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В рамках статьи определены направления совершенствования организационно-правовой базы 
при управлении проектами, проанализирована нормативно правовая база управления проектами 
сооружений в Арктике, даны рекомендации по совершенствованию нормативов ГОСТов под 
арктические специфики и условия. Целью исследования определено направление совершенствования 
организационно-правовой базы при управлении проектами. Методология проведения работы – 
анализ нормативно правовой базы управления проектами сооружений в Арктике. Результатом работы 
получить рекомендации по совершенствованию нормативов ГОСТов под арктические специфики 
и условия, в области нормативно-правовое обеспечения к требованиям проектирования в Арктике.
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The article identifies areas for improving the organizational and legal framework for project 
management, analyzes the regulatory framework for project management of structures in the Arctic, and 
provides recommendations for improving GOST standards for Arctic specifics and conditions. The purpose 
of the study is to determine the direction of improving the organizational and legal framework for project 
management. The methodology of the work is the analysis of the regulatory framework for the management 
of construction projects in the Arctic. The result of the work is to receive recommendations on improving 
GOST standards for Arctic specifics and conditions, in the field of regulatory support to design requirements 
in the Arctic.

В условиях экстремальных Арктиче-
ских широт, где проходит эксплуатацию 
магистрального газопровода, зданий 
и сооружений газотранспортной систе-
мы. Предприятие столкнулось с пробле-
мой недостаточного охвата нормативной 
документацией требований к конструк-
циям и сооружениям в климатических 
условиях Арктики. В частности, заводы 
изготовители и проектные институты 
оперируют такими ГОСТами как 15150, 
15150-69, 15543.1-89, Р 56728—2015 ко-
торые предъявляют критерии воздей-
ствия  [8]  [9]. Практика эксплуатации 
агрегатов и сооружений показала, что 
на технику и технологические процессы 
действует такой фактор (не типичный 
для центральной России), как боковые 
нагрузки надуваемых снежных масс. 

Разрушения производят тающие снеж-
ные массы, которые надуло за зиму. 

В условиях открытых пространств 
и обильных снежных масс с шквали-
стыми ветрами, в тундре любой объект 
возвышающийся над землей, становится 
снеговым затором. В совокупности с ве-
тровыми нагрузками, а также в весеннее 
время паводка обладает колоссальным 
разрушительным действием, деформи-
рующим укрытия, эстакады, заборы, ве-
тровые нагрузки нормируются, то к осо-
бо опасным факторам как тающие снеж-
ные массы, нагрузки от которых не нор-
мируются и сложно подсчитываются. 
Эти обстоятельства актуализируют не-
обходимость изучения и коррекции нор-
мативов проектирования в условиях 
Арктики. 
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Теория/методология исследования
В ходе работы над темой были про-

анализированы соответствия ГОСТов, 
нормативных актов и паспортной доку-
ментации заводов изготовителей с акта-
ми повреждений оборудования предпри-
ятием эксплуатации.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Арктику можно причислить к наи-
более комплексным земным объектам 
в общемировом масштабе. Из-за этого 
данный физико-географический район 
привлекает внимание большого количе-
ства стран. Длительный временной пе-
риод Арктика не представлялась в глазах 
людей ценным регионом вследствие экс-
тремального климата, невозможности 
осуществления экономической работы. 
Это север полярной области Земли, ко-
торый включает окраины:

• Северной Америки,
• Евразии,
• Северный Ледовитый океан [6].
Согласно информации, полученной 

на основе исследований, доп. сведений, 
дающих возможность на аналитической 
основе, на основе использования моде-
лей с разным уровнем достоверности 
восстанавливать определенные параме-
тры климата прошедшего периода, сто-
ит выделить, что арктический климат 
предполагает весомую степень есте-
ственной изменчивости  [7]. В рамках 
текущей специфики, принимая в расчет 
заметное влияние техногенного аспекта, 
климатические перемены в рамках гео-
графического района происходят с боль-
шей интенсивностью, более масштабно 
в сравнении с иными регионами. Таким 
образом, в Арктической области Россий-
ской Федерации наблюдаются более ин-
тенсивные изменения климата, нежели 
в других регионах страны. Специфика 
процесса отражается, главным образом, 
в увеличении темпов скорости потепле-
ния (сравнивая показатели со средними 
мировыми, а также общероссийскими 
индикаторами) [3].

Размещение производственных объ-
ектов, иных важных для жизни объектов 
на территориях, которые осваивают, раз-
вивают, можно назвать главной целью 
в контексте разрешения проблемных 
аспектов строительства, когда нужно 

достичь компактность, устойчивость 
сооружений к воздействию холодных 
погодных условий. Необходимый пере-
чень промышленных построек (разных 
видов построек), включающий сведения 
о габаритах, периоде эксплуатации, объ-
емах возведения зданий, зависит от сфе-
ры применения разных систем расселе-
ния в рамках экстремальной специфики 
севера; масштабности развития разных 
сфер промышленной отрасли, а также 
производственных отраслей. Экспер-
ты в области архитектуры, экономики, 
общественных наук, иных областях ста-
раются помощь в разрешении появляю-
щихся проблемных аспектов, принимая 
в рассмотрение специфику климата се-
верных районов. Стоит выделить, что 
целесообразно осуществление общей 
проработки каждого проблемного аспек-
та экспертами в области:

• Гигиены,
• Социологии,
• Экономической отрасли.
Данные программные меры целесоо-

бразны для будущего развития процесса 
проектирования генпланов, объемно-
планировочных решений под промзоны, 
а также зоны для жилья; для возможно-
сти развивать архитектуру построек.

Нормативно-правовая документация 
России касаемо исследуемого региона 
на регулярной основе совершенствуется. 
Но стоит выделить, принимая во внима-
ние большое количество общемировых, 
федеральных правовых документов, что 
нормативная регуляция зачастую реали-
зуется без учета общей региональной 
специфики. Вследствие этого, требуется 
развивать текущую нормативно-право-
вую документацию, чтобы привести ее 
в соответствие с нормами, предъявляе-
мыми к географическому району в каче-
стве специфического российского реги-
она, имеющего общемировое значение 
для обеспечения госинтересов, будуще-
го освоения северной части РФ, охраны 
региона от отрицательного влияния че-
ловеческого фактора [4].

Различные проблемные аспекты 
региона регулируются стратегией раз-
вития Арктической зоны страны, обе-
спечения нацбезопасности в рамках 
временного промежутка до 2020 г. До-
кументация согласована Президентом 
Российской Федерации 20.02.2013  [1]. 
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Среди значимых аспектов, которые явля-
ются частью стратегии, можно выделить 
базовые концепции проектирования ре-
зультативного механизма госуправле-
ния в Арктической области; развитие 
имеющейся правовой документации; 
правовое отображение статуса региона 
в качестве специализированного объекта 
госрегулирования; регуляция коммуни-
кации структур менеджмента (на каж-
дом уровне). Весомая роль отводится 
соц. развитию; проработке отраслевых 
программных мер. По нормам текущих 
СП 48.1330.20114 проектировщики ре-
ализуют контрольную деятельность 
в рамках возведения опасных объектов 
производства, опасных технологичных 
индивидуальных объектов. В иных си-
туациях контроль реализуется в рамках 
вердикта застройщика. Он может от-
казаться от контрольной деятельности 
по причине экономии финансов, причем, 
подобная специфика зачастую реализу-
ется на практике. В процессе подбора 
подрядчиков для процесса сбора исход-
ных данных о местности в целях про-
ектирования объектов строительства, 
проектной деятельности относительно 
объектов, которые располагаются в от-
даленной Арктической зоне (сюда вклю-
чено объектное обследование, оценива-
ние техсостояния, экспертиза проектно-
сметных документов), в соответствии 
с ФЗ №44-ФЗ5 главным индикатором 
можно назвать минимальную стоимость. 
Должным образом не принимают в рас-
чет присутствие у вероятного застрой-
щика положительного опыта реализации 
деятельности в контексте экстремальной 
климатической специфики.

Заказчиками в процессе подготовки 
документов для возможности проводить 
конкурсы либо аукционы, в техзадании 
используется список технологически 
обоснованных специализированных 
правил. Действия производятся в рамках 
опробованной методики. Орг. специали-
сты в области юриспруденции по зани-
женным ценам принимают заказы, опро-
тестовывают жалобы, когда это требует-
ся. В дальнейшем экономия финансов 
приводит к большому количеству про-
счетов, нивелирование которых требует 
использования финансов из бюджетной 
системы Российской Федерации. Опре-
деленные подрядчики пользуются услу-

гами персонала с низкой квалификаци-
ей, применяют устаревшие технологии, 
материалы низкого качества. Исследова-
ние практического опыта конкурсов сви-
детельствует о том, что некоторые спе-
циалисты в области юриспруденции зло-
употребляют имеющимися согласно за-
конодательству Российской Федерации 
правами вследствие проблем текущего 
законодательства. Они отрицательно 
воздействуют на общую конъюнктуру, 
наблюдаемую в строительной отрасли. 
Среди федеральной, отраслевой и ло-
кальной документации, регулирующих 
проектирование сооружений нефтегазо-
вой отрасли, следует отметить:

1. Межгосударственный стандарт 
ГОСТ 15150-69 «Машины, приборы 
и другие технические изделия. Испол-
нения для различных климатических 
районов. Категории, условия эксплуа-
тации, хранения и транспортирования 
в части воздействия климатических 
факторов внешней среды» (утв. поста-
новлением Госстандарта СССР от 29 де-
кабря 1969 г. N 1394) (с изменениями 
и дополнениями).

2. ГОСТ 15543.1-89. Изделия электро-
технические. Общие требования в части 
стойкости к климатическим внешним 
воздействующим факторам. Настоящий 
стандарт распространяется на электро-
технические и другие технические из-
делия, перечень электротехнических из-
делий. В стандарте установлены общие 
технические требования по стойкости 
изделий к воздействию климатических 
внешних воздействующих факторов.

3. ГОСТ Р 56728-2015. Нацстандарт 
России. Регламентирует постройки, со-
оружения, общий способ выявления 
ветровых нагрузок на конструктивные 
элементы, которые ограничивают объ-
ём здания, разделяя его на отдельные 
помещения (утв. и введен в действие 
Приказом Росстандарта от 19.11.2015 N 
1892-ст) (ред. от 22.12.2020). Утверж-
ден и введен в действие Приказом. Фе-
дерального агентства по техническому 
регулированию и метрологии.

4. Пояснительную записку к проек-
ту национального стандарта Российской 
Федерации ГОСТ Р «Нефтяная и газо-
вая промышленность. Арктические опе-
рации. Защита от коррозии морских со-
оружений». Настоящий стандарт уста-
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навливает общие требования к защите 
от коррозии на всех этапах жизненного 
цикла конструкций из стали, инженер-
ных сооружений, используемых для 
транспортировки газообразных, жидких 
веществ в рамках морских сооружений 
отраслей по добыче, перевозке, пере-
работке нефти; портовых сооружений, 
используемых при температурных ус-
ловиях от ноля градусов Цельсия до – 
60 градусов.

Анализ опыта возведения современ-
ных построек в Российской Федерации 
свидетельствует о том, что требуется 
обновление положений нормативно-
правовой документации страны для воз-
можности конкретизировать требова-
ния к расположению жилых построек, 
которые проектируются специалистами 
согласно общественным, муниципаль-
ным нормативам [5]. Равномерное рас-
положение подобных построек в рамках 
жилых областей городов, сел дает воз-
можность увеличения потребительской 
цены квартир с малыми габаритами. Фе-
деральное инвестирование в капстрои-
тельство удобного, безопасного жилья 
с длительным периодом эксплуатации 
позволяет достичь нужного экономиче-
ского эффекта (в т. ч. в Арктической об-
ласти Российской Федерации).

В контексте регионального совер-
шенствования следует выделить, что 
имеет значение проектирование новых 
инфраструктурных объектов, совершен-
ствование отрасли образования, науки, 
возможность освоить ресурсы природы, 
совершенствовать пром. отрасль, прини-
мая в расчет интересы этносов северного 
региона. В целях не допустить ускорен-
ного исчерпания арктических ресурсов, 
целесообразно единовременное совер-
шенствование российских субъектов для 
того, чтобы каждый сектор экономиче-
ской отрасли улучшали равномерно, без 
превалирования каких-либо секторов. 
Это позволит сохранять весомые ре-
зервы сырья для следующих поколений 
граждан РФ. Будущее рассматриваемого 
региона в ближайшие 50 лет может в за-
метной мере измениться. Устаревшие 
методы проектирования, составления 
планов уже не в полной мере соответ-
ствуют обновленным требованиям. Та-
яние ледников, грунтов, увеличение те-
плого сезона может привести к террито-

риальному затоплению, потере областей 
вероятного проектирования, смене при-
вычной специфики; отсутствию возмож-
ности быстро адаптироваться к новым 
условиям. Принимая вышеназванные 
аспекты в расчет, необходимо выделить, 
что освоение региона должно просчиты-
ваться, прогнозироваться и на ближай-
шую перспективу, и на отдаленное буду-
щее, принимая во внимание вероятные 
перспективы будущего совершенствова-
ния, итоги развития.

Общественный, научный прогресс 
в рамках долгого временного периода 
развития формировал новую концепцию 
проектирования в области архитектуры, 
градостроительства. Она называется 
адаптивной архитектурой. Это направ-
ленность, в рамках которой система про-
ектирования позволяет восстановить 
проектируемую людьми пространствен-
ную среду, а также взаимодействует 
с внешней средой. В рамках интеграции 
концепции наносится минимум вреда 
земной поверхности. В результате разре-
шаются экопроблемы. Кроме того, адап-
тивное проектирование может отвечать 
и на природные явления – своего рода 
«проектирование совместно с приро-
дой». Принцип базируется на общности, 
большом числе функций, приспособле-
нии к разной специфике, мобильности. 
Чтобы реализовать перспективы данной 
концепции, применяются уже опробо-
ванные технологии:

• Рельсовая динамика,
• Метод подъёма объекта с помощью 

одного только магнитного поля,
• Гидравлика,
• Гибкая механика.

Выводы
Весомое значение, общее влияние 

на особенности менеджмента проекта-
ми нефтегазовых сооружений оказывает 
документация правового характера.

Менеджмент методом предъявля-
емых норм к системам, конструкциям 
дает возможность оптимизации расхо-
дов в рамках использования. Можно от-
метить, что законотворческая докумен-
тация, которая регулирует развитие Ар-
ктической зоны Российской Федерации, 
должна предполагать универсальность, 
комплексность, не повторяя текст норма-
тивной документации государственно-



477

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 10    2022

го, регионального уровня, по максиму-
му отражая региональные особенности. 
Весомая роль в процессе проработки от-
водится аспектам, затрагивающим феде-
ральный менеджмент, требования к реа-
лизации хоз. работы, инфраструктурное 
совершенствование, сеть транспорта, 
специфику природопользования, охраны 
внешней среды, сохранения индивиду-
альной культурной специфики северных 
этносов. Принимая в расчет общее зна-
чение области в контексте геополитики, 
требуется подробная проработка каждо-
го фактора взаимодействия в общемиро-
вом масштабе.

Необходимо выделить, что процесс 
проработки правового акта касаемо Ар-
ктической зоны России должен базиро-
ваться на итогах междисциплинарных 
анализов, рассматривающих особенно-
сти комплексного проблемного аспекта, 
чтобы лучше понять проблему с учетом 
региональных интересов страны в обла-
сти геополитики, экономики, экологии; 
для обеспечения нацбезопасности РФ.

Даже поверхностное сопоставление 
российской правовой базы, иностранно-
го законодательства в анализируемой об-
ласти способствует осознанию целесоо-
бразности развития законов, обновления 
представленной документации. В рам-
ках анализа нормативно-правовой до-
кументации Канады, посвященной пре-
дотвращению загрязнения арктических 
вод, закону «Об океанах», прослежива-
ется общая концепция регулирования  

каждой отрасли жизнедеятельности 
на землях со специфическими услови-
ями. Соответственно, базисом результа-
тивного управления Арктической зоной 
можно назвать проработку ФЗ о терри-
ториальном развитии в рамках страны. 
Доп. правовые документы позволяют 
достичь устойчивого развития террито-
рии. Это дает возможность обеспечения 
защиты интересов людей в Российской 
Федерации касательно аспекта Арктики.

Метод адаптивного градостроитель-
ного проектирования предоставляет воз-
можность универсального разрешения 
имеющихся проблемных аспектов орга-
низации поселений в заданных областях 
в т. ч. касаемо адаптации к холодному 
климату, сильному ветру, снежной пого-
де, установки коммуникаций в области 
инженерии, обеспечения антисейсмиче-
ской безопасности. Концепции составле-
ния планов, реализации проектов в реги-
оне должны базироваться и на станциях 
обследования, и на вахтовых рабочих 
поселках, и на регулярном пребывании 
в регионе. Среди проектных примеров 
можно выделить «реайсбергизацию», 
которая предложена специалистами 
во главе с Ф.Р. Котахатухаха. Проектная 
идея используется, чтобы достичь воз-
можность противодействия смене кли-
матических условий путем проектиро-
вания небольших модульных айсбергов 
(при этом под водой используется суд-
но). Данные суда должны преобразовать 
воду в ледовые поля.
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