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Неуклонно растущие на протяжении 
многих десятилетий объёмы экономиче-
ской деятельности человека оказывают 
всё большее и большее негативное вли-
яние на окружающую среду, масштабы 
которых становятся настолько значи-
тельны, что начинают, в свою очередь, 
влиять на все без исключения сферы 
человеческой жизнедеятельности, в том 
числе и на экономические процессы, ко-
торые становятся всё более зависимыми 
от экологической повестки. Очевидной 
становится необходимость решения за-
дач по минимизации негативного воз-
действия экономики на окружающую 
среду, для чего необходимо разработка 
и внедрение соответствующих инстру-
ментов, эффективнейшими из которых 
являются механизмы экономического 
стимулирования. 

Одним из немаловажных факторов 
экологического ущерба в наше время ста-
новится громадное, постоянно растущее 
количество отходов, образующихся в про-
цессе производства и потребления, для 
уменьшения объёмов которых необходимо 
внедрение инновационных технологий, 
снижающих количество их образования 
и повышающих эффективность их утили-
зации путём вовлечения в циклы вторич-
ной переработки. Решение данных задач 
требует создания условий экономической 
заинтересованности хозяйствующих субъ-
ектов, в том числе занимающихся деятель-
ностью, связанной с обращением с отхо-
дами, для чего необходимо закрепление 
на законодательном уровне конкретных 
мер экономического стимулирования, та-
ких как налоговые, ценовые, кредитные 
и прочие льготы и санкции. 
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Федеральные законы «Об охране окру-
жающей среды» (№ 7-ФЗ от 10.02.2002 г.) 
и «Об отходах производства и потребле-
ния» (№ 89-ФЗ от 24.06.98 г.) с рядом по-
следующих их редакций предусматрива-
ют обязательную плату для хозяйствую-
щих объектов за нанесение вреда окру-
жающей среде при размещении отходов 
производства и потребления, а также 
экологический и утилизационный сбо-
ры, появившиеся в системе регулирова-
ния природоохранных мер относительно 
недавно, в 2013–2014 гг., и потому прак-
тический опыт их применения не столь 
велик, в особенности это относится 
к экологическому сбору. Данные пла-
тежи являются различными по своему 
правовому характеру, обладают разны-
ми наборами субъектов, а также регла-
ментирующими их функционирование 
условиями оснований и порядка взима-
ния. Кроме того, со времени ликвидации 
в России в начале ХХI века системы вне-
бюджетных экологических фондов целе-
вой характер компенсационных выплат 
за причинение вреда окружающей сре-
де фактически перестал быть таковым, 
а необходимые экономические механиз-
мы централизованного финансирования 
природоохранной деятельности, в том 
числе и деятельности, связанной с об-
ращением с отходами, практически от-
сутствуют. Следствием этого является 
то, что основным направлением в сфере 
экологической политики России по об-
ращению с отходами производства и по-
требления, является не развитие отходо-
перерабатывающей промышленности, 
а взимание платежей и сборов за раз-
мещение отходов и выдачу различных 
лицензий, при этом количество свалок 
неуклонно растёт, а бизнес в сфере от-
ходов вовлекается в криминальные схе-
мы [1]. Выходом из сложившейся ситу-
ации может стать создание федеральной 
программы, обеспечивающей необходи-
мые экономические и правовые условия 
для развития отходоперерабатывающей 
отрасли, позволяющей стимулировать 
повторное использование переработан-
ного сырья в производстве, осущест-
вляющей финансовую поддержку пред-
приятий в сфере обращения с отходами. 
Система должна быть сбалансирована 
так, чтобы предусматривать не толь-
ко административные меры воздей-

ствия, но и экономические механизмы 
стимулирования, в то время как в на-
стоящий момент наблюдается преобла-
дание административных механизмов 
над экономическими.

Проблемы, связанные с определе-
нием и взиманием платы за негативное 
воздействие на окружающую среду 
(ПНВОС), на протяжении длительного 
периода являлись острыми вопросами, 
встававшими, как перед предприятиями, 
занятыми деятельностью по обращению 
с отходами, так и перед государствен-
ными органами, регулирующими от-
ношения в данной сфере, что было об-
условлено  наличием её недостаточной 
развитости на законодательном уровне, 
проявляющейся в наличии большого 
числа пробелов в нормативно-правовой 
базе, ведущих к появлению юридиче-
ской неопределённости, что вызывало 
многочисленные споры и разбиратель-
ства в судебной и правоприменительной 
практиках [2].

Экономические механизмы стиму-
лирования процессов, обеспечиваю-
щих применение новейших технологий 
по защите окружающей среды в сфере 
деятельности по обращению с отхода-
ми, таких как их безопасная утилизация 
и переработка для повторного использо-
вания, а также деятельности, в процессе 
которой применяются технологии, по-
зволяющие снизить количество образу-
ющихся отходов и класс их опасности 
путём уменьшения вредных выбросов 
в атмосферу, загрязняющих стоков, 
сбросов на рельеф и т.п., должны при-
меняться в рамках общего комплек-
са мер экономического регулирования 
экологических вопросов, включающего 
в себя перечень правовых документов, 
обеспечивающих повышение экономи-
ческой заинтересованности хозяйству-
ющих субъектов в проведении эколо-
гических мероприятий, принятии мер 
по снижению негативного воздействия 
на окружающую среду и обеспечении 
рационального природопользования [3].

Обеспечение экологической безопас-
ности и соблюдения соответствующих 
норм и правил субъектами экономиче-
ской деятельности в условиях активно 
развивающегося рынка, в первую оче-
редь, достигается путём создания усло-
вий для их экономической заинтересо-
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ванности в решении подобных задач, что 
является более эффективным механиз-
мом по сравнению с механизмами адми-
нистративного регулирования в данной 
сфере, однако, как показывает практика, 
в отечественной экономике наоборот, 
наиболее эффективными являются адми-
нистративные инструменты, такие как 
нормирование, экологическая эксперти-
за, выдача лицензий, государственный 
надзор, юридическая ответственность 
за нарушение норм экологического зако-
нодательства и пр. Причинами такого по-
ложения дел являются недооценённость 
эффективности мер экономического 
стимулирования, рыночные механизмы 
которого пока ещё не получили доста-
точно широкого распространения в оте-
чественной практике, а также существу-
ющие многочисленные пробелы в нор-
мативно-правовой базе экологического 
законодательства, позволяющие сделать 
вывод, что правовое обеспечение эконо-
мического стимулирования в области ох-
раны окружающей среды в России фраг-
ментарно и малоэффективно [4]. Кроме 
того, отсутствие правовых механизмов, 
регламентирующих работу инструмен-
тов экономического стимулирования 
деятельности, так или иначе связанной 
с вопросами экологического характера, 
приводит к тому, что нормы экологиче-
ского законодательства выступают лишь 
декларациями, выражающими намере-
ния государства на будущее [5].

На данный момент, нормативно-
правовая база в сфере экологического 
законодательства представляет из себя 
довольно ограниченный перечень меха-
низмов экономического стимулирования 
субъектов хозяйственной деятельности, 
к осуществлению ими мер по снижению 
негативного воздействия на окружаю-
щую среду и внедрению наилучших до-
ступных технологий (НДТ), определя-
ющий, в основном, в соответствии с № 
7-ФЗ «Об охране окружающей среды», 
правила использовании специальных 
коэффициентов, повышающих или по-
нижающих ПНВОС. Эффективность 
данного набора правовых норм, обеспе-
чивающих экономическое стимулирова-
ние снижения негативного воздействия 
на окружающую среду и закреплённых 
исключительно в сфере экологического 
законодательства, наряду с их отсут-

ствием в других областях законодатель-
ства,  является недостаточной, так как 
фактическое применение механизмов 
экономического стимулирования суще-
ственно ограничивается отсутствием 
соответствующей нормативно-правовой 
базы в смежных областях законодатель-
ства, таких как банковское дело, нало-
говое право, возможности получения 
льгот, нормы, регулирующие инвести-
ционную деятельность и т.п.

Помимо прочего, система меропри-
ятий, обеспечивающих защиту окру-
жающей среды, обладает значитель-
ной финансовой затратностью, которая 
в совокупности с низкой заинтересо-
ванностью хозяйствующих субъектов 
к осуществлению подобных меропри-
ятий, также является немаловажным 
фактором, снижающим эффективность 
применения на практике действующих 
правовых норм в сфере экологического 
законодательства. Так, например, фи-
нансовые затраты, необходимые для 
внедрения на предприятии современ-
ных природосберегающих технологий, 
требующих установки дорогостоящего 
оборудования, могут быть настолько вы-
соки, что, с экономической точки зрения, 
определённые виды деятельности пред-
приятия могут перестать быть рента-
бельными, как минимум, в краткосроч-
ной перспективе.

Основными экономическими прин-
ципами, по уменьшению НВОС в сфере 
деятельности по обращению с отходами 
производства и потребления, соглас-
но № 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления», являются снижение 
объёмов образования отходов, перера-
ботка с целью повторного использова-
ния полученного сырья, взимание пла-
ты за размещение и стимулирование 
мероприятий, связанных с реализацией 
данных задач. Одним из механизмов 
экономического стимулирования, при-
меняемых в настоящее время данной 
сфере является уменьшение платы за не-
гативное влияние на окружающую среду 
для субъектов экономической деятель-
ности при условии использования ими 
современных технологий, снижающих 
количество образующихся при произ-
водстве отходов. Таким образом, приме-
нение ПНВОС является фактором, сти-
мулирующим хозяйствующие субъекты 
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к внедрению ими технологий безотход-
ного производства и проведению ме-
роприятий по устранению негативных 
последствий загрязнения окружающей 
среды [6]. Тем не менее, существующие 
правила начисления и взимания ПНВОС 
не предусматривают применение льгот 
для различных категорий плательщи-
ков, так как корректировка её размера 
зависит лишь от зачтённой стоимости 
проведённых экономическим субъек-
том природоохранных мероприятий [7]. 
В результате, вместо того чтобы созда-
вать условия экономической заинтере-
сованности для предприятий, занима-
ющихся деятельностью по утилизации 
отходов и переработке их во вторичное 
сырьё, а также предприятий, произво-
дящих продукцию из такого сырья, су-
ществующая нормативно-правовая база 
фактически предполагает лишь повы-
шение размера ПНВОС за несоблюдение 
требований, предусмотренных законом 
в сфере деятельности, связанной с об-
ращением с отходами (в соответствии 
со ст. 16.3 № 7-ФЗ «Об охране окружа-
ющей среды», максимальный применяе-
мый коэффициент к ПНВОС может быть 
увеличен до 100 раз), что, по сути своей, 
является механизмом экономических 
санкций, а не механизмом экономиче-
ского стимулирования.

Важными факторами, влияющими 
на процесс развития отходоперерабаты-
вающей индустрии, является стимули-
рование раздельного накопления отхо-
дов производства и потребления, а также 
вовлечения продуктов их переработки 
в процессы производства вторичной про-
дукции, регулирование которых на дан-
ный момент также представляет из себя 
значительный пробел в отечественном 
экологическом законодательстве, и прак-
тически в нём не отражено.

Не менее важным фактором в данном 
направлении является экономическое 
стимулирование процессов по произ-
водству товаров, которые в дальнейшем, 
после окончания срока их эксплуатации, 
могут быть повторно переработаны либо 
товаров, обладающих возможностью 
их безопасной утилизации, состоящих 
из биоразлагаемых материалов. На дан-
ный момент, существующим в России 
экологическим законодательством в сфе-
ре деятельности по обращению с отхо-

дами, обеспечиваются меры экономиче-
ского стимулирования исключительно 
для хозяйствующих субъектов, произво-
дящих продукцию, по окончанию сроков 
использования которой, образуются от-
ходы, состоящие из биоразлагаемых ма-
териалов, список которых определяется 
правительством РФ [8].

Экономические механизмы стимули-
рования в данном случае, в соответствии 
с п. 3 ст. 24 № 89-ФЗ «Об отходах про-
изводства и потребления» представлены 
в виде предоставления льгот, касающихся 
экологического сбора, снижение ПНВОС 
при размещении отходов, отдельных на-
логовых выплат, а также субсидирование 
подобной деятельности за счёт бюджетов 
как федерального уровня, так и субъектов 
федерации, в соответствии с бюджетным 
законодательством РФ. 

Ещё одним вопросом к существую-
щей нормативно-правовой базе в сфере, 
относящейся к деятельности по обра-
щению с отходами, является отсутствие 
стимулирующего эффекта у такого вида 
реализации расширенной ответственно-
сти производителя/импортера, как эко-
логический сбор, связанное с тем, что 
размеры данных выплат не способству-
ют возникновению экономической заин-
тересованности у хозяйствующих субъ-
ектов в выполнении требований экологи-
ческого законодательства и применению 
природосберегающих технологий, при-
чиной чего является, в первую очередь, 
отсутствие соответствующих стимулов 
в виде понижающих коэффициентов 
данного сбора, применяемых к произ-
водителям/импортёрам товаров, произ-
ведённых из переработанных материа-
лов, или материалов, которые возможно 
переработать и использовать повторно 
в дальнейшем. Согласно п. 10 и п. 11 ст. 
24.5 № 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления», выплаты, поступаю-
щие в бюджет от данного сбора, долж-
ны носить целевой характер расходова-
ния, однако существующие механизмы, 
способные эффективно обеспечить по-
добный характер расходования экологи-
ческого сбора, такие как специализиро-
ванные бюджетные либо внебюджетные 
фонды, на данный момент отсутствуют, 
что затрудняет возможность последова-
тельного целевого использования дан-
ных средств.
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Тем не менее, в нормативно-право-
вой базе, относящейся к сфере расши-
ренной ответственности производителя/
импортера существуют отдельные меха-
низмы экономического стимулирования, 
заключающиеся в применении понижа-
ющих коэффициентов экологического 
сбора к субъектам, выполняющим само-
стоятельную утилизацию такого вида 
отходов, как упаковка, в соответствии 
с установленными законодательством 
нормативами, при условии, что при про-
изводстве данной упаковки было исполь-
зовано сырьё вторичной переработки. 
Указанный коэффициент определяется, 
согласно п. 14 ст. 24.2 № 89-ФЗ «Об от-
ходах производства и потребления», пу-
тём расчёта количественного соотноше-
ния вторсырья, содержащегося в произ-
ведённой упаковке. Однако, подобный 
подход стоило бы расширить и на другие 
виды товаров, при производстве которых 
были использованы повторно перерабо-
танные материалы, а также на продук-
цию, имеющую возможность быть по-
вторно переработанной после утраты 
своих потребительских свойств, либо со-
стоящей из биоразлагаемых материалов.

Ещё одним важным вопросом эко-
номического стимулирования деятель-
ности по снижению НВОС в сфере, свя-
занной с обращением с отходами, явля-
ется правовое обеспечение механизмов 
налоговых и прочих льгот, регламенти-
руемыми в данный момент лишь отдель-
ными правилами налоговой нормативно-
правовой базы, которые в экологическом 
законодательстве, к сожалению, пока 
не имеют соответствующего закрепле-
ния, несмотря на то, что эффективное их 
осуществление невозможно без созда-
ния необходимых правовых оснований.  
В качестве примера можно привести 
предусмотренную ст. 254 ч. 2 налогового 
кодекса РФ возможность освобождения 
от уплаты НДС для субъектов, занима-
ющихся реализацией отходов чёрных, 
цветных и драгоценных металлов, когда 
сумма налога на прибыль уменьшается 
в соответствии со стоимостью отходов, 
которые в дальнейшем могут быть ис-
пользованы повторно, а также со стои-
мостью тары, принятой от поставщика, 
которая также может быть использо-
вана в дальнейшем. Подобные формы 
налогового стимулирования не являют-

ся достаточными для достижения эф-
фективного снижения количества про-
изводимых отходов, а также создания 
экономической заинтересованности 
у хозяйствующих субъектов в повторном 
их использовании.

Значительную долю производимых 
отходов в ежегодном исчислении со-
ставляют твёрдые коммунальные отхо-
ды (ТКО), количество которых, соглас-
но официальной статистике, составляет 
около 60 млн т./год, а степень вовлече-
ния их в циклы повторной переработки 
является одной из самых низких по от-
ношению к общему объёму образуемых 
отходов производства и потребления, 
вследствие чего наблюдается процесс 
нарастания количества мусорных поли-
гонов и свалок [9].

Принимая во внимание то, что ос-
новная часть указанных отходов произ-
водится жилым сектором, несомненную 
важность приобретают механизмы эко-
номического стимулирования физиче-
ских и юридических лиц, являющихся 
правообладателями собственности жи-
лых помещений, заключающиеся, в пер-
вую очередь, в стимулировании селек-
тивного сбора образуемых отходов. В ка-
честве стимулирующего механизма для 
осуществления подобного сбора ТКО 
может выступить закрепление на пра-
вовом уровне льгот, обеспечивающих 
собственникам жилья снижение оплаты 
за жилищно-коммунальные услуги, при 
условии соблюдения правил раздельного 
сбора мусора.

Ранее существовавший термин 
«ТБО» (твёрдые бытовые отходы), за-
менённый на «ТКО», в платёжных доку-
ментах за жилищно-коммунальные ус-
луги был выделен в 2019 г. в отдельную 
позицию, кроме того, в ряде субъектов 
РФ были внесены изменения в норматив-
но-правовую базу, относящиеся к сфере 
селективного сбора отходов, но, к со-
жалению, меры экономического стиму-
лирования подобной деятельности пока 
не получили широкого распространения, 
что также является одним из существу-
ющих вопросов, относящихся к сфере 
правового обеспечения в сфере деятель-
ности по обращению с отходами.

Таким образом, можно констати-
ровать, что существующая ситуация 
в системе правового обеспечения ме-
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ханизмов экономического стимули-
рования деятельности по обращению 
с отходами производства и потребле-
ния в отечественном экологическом 
законодательстве нуждается в значи-
тельной доработке. При этом, вне-
дрение дополнительных механизмов  

экономического стимулирования долж-
но быть предварительно и всесторонне 
оценено с точки зрения их актуально-
сти и возможного влияния на эколо-
гическую ситуацию в будущем, что, 
в свою очередь, должно гарантировать 
эффективность их применения.
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