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Вопросы социального развития имеют огромное значение при обеспечении его устойчивости. 
Особо остро данный вопрос стоит в отношении сельских территорий. Следует отметить, что именно 
сельские территории занимают значительную часть всей территории нашей страны. Реформирование 
всей социально-экономической системы, периоды мировых кризисов, санкции и пандемия 
оказали значительное воздействие на многие показатели развития муниципальных образований. 
Разрабатываемые программы и проекты как для поддержки и обеспечения развития экономики, так 
и социальной сферы, несомненно, оказывают значимое действие. Однако при этом проблемы еще 
остаются. В проведенном исследовании авторами были проанализированы тенденции изменений 
основных показателей развития социальной сферы муниципалитетов Республики Мордовия; 
обоснованы направления развития социальной сферы муниципальных образований в регионе 
на основе межсекторного взаимодействия.
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DEVELOPMENT OF THE SOCIAL SPHERE OF THE MUNICIPALITIES 
OF  THE  REGION ON THE BASIS OF INTERSECTORAL INTERACTION
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Social development issues are of great importance in ensuring its sustainability. This issue is particularly 
acute in relation to rural areas. It should be noted that rural territories occupy a significant part of the entire 
territory of our country. The reform of the entire socio-economic system, periods of global crises, sanctions 
and the pandemic have had a significant impact on many indicators of the development of municipalities. 
The programs and projects being developed both to support and ensure the development of the economy and 
the social sphere undoubtedly have a significant effect. However, problems still remain. In the conducted 
research, the authors analyzed the trends of changes in the main indicators of the development of the social 
sphere of municipalities of the Republic of Mordovia; the directions of the development of the social sphere 
of municipalities in the region based on intersectoral interaction were substantiated.

Устойчивое развитие любой терри-
тории невозможно без высокого уровня 
развития социальной сферы. Особую 
значимость данный вопрос имеет в от-
ношении муниципальных образований, 
на территории которых расположе-
ны сельские поселения. Деятельность 
органов местного самоуправления 
должна быть направлена, в том числе, 
и на эффективную реализацию социаль-
ной политики. Современный этап развития  

общества диктует необходимость по-
строения системы эффективного взаи-
модействия между государством, обще-
ством, бизнесом. За счет трансформации 
форм, механизмов и технологий межсек-
торного социального партнерства воз-
можно обеспечение устойчивого разви-
тия социальной сферы. 

Прежде чем разработать эффектив-
ную систему реализации муниципаль-
ной социальной политики на основе 
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межсекторного взаимодействия и с це-
лью обеспечения устойчивости развития 
необходимо проведение анализа совре-
менного состояния отраслей социальной 
сферы в муниципальных образованиях. 
В этом случае стоит рассмотреть дина-
мику численности населения, основные 
показатели развития жилищной поли-
тики, системы здравоохранения и сфе-
ры образования. При этом необходимо 
учитывать основные экономические по-
казатели, которые оказывают непосред-
ственное влияние на все сферы социаль-
ной жизни.

Цель исследования заключается 
в проведении анализа уровня развития 
социальной сферы муниципальных об-
разований Республики Мордовия и раз-
работать приоритетные направления 
совершенствования с учетом необходи-
мости осуществления межсекторного 
взаимодействия. 

Материал и методы исследования
Исследование проведено на мате-

риалах официальных данных Росстата, 
Территориального органа федеральной 
службы государственной статистики 
по Республике Мордовия, а также дру-
гих информационно-аналитических ор-
ганизаций. В процессе исследования 
использован системный метод. Эмпири-
ческий материал обработан с использо-
ванием такого статистического метода, 
как кластерный анализ.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Республика Мордовия  – быстро 
развивающийся регион, один из лиде-
ров по темпам социального развития 
Приволжского федерального округа. 
В состав республики входят: 3 города 
республиканского значения (Саранск, 
Рузаевка, Ковылкино) и 22 муниципаль-
ных образования.

Социальную сферу Республики Мор-
довия в настоящее время составляют:

– 32 учреждения здравоохранения;
– 329 организаций, осуществляю-

щих образовательную деятельность 
по образовательным программам до-
школьного образования, присмотр 
и уход за детьми;

–  28 государственных образователь-
ных организаций, осуществляющих  

деятельность по программам среднего 
профессионального образования;

– 2 организации высшего образования;
– 6 стадионов с трибунами 

на 1500 мест; 
– 523 спортивных зала.
Численность населения и ее динами-

ка является значимым индикатором, от-
ражающим уровень развития не только 
экономической, но и социальной сферы. 
Дифференциация уровней развития тер-
ритории по данному показателю отра-
жает контраст в расселении населения 
и ведет к обострению целого ряда про-
блем (табл. 1) [1].

Исходя из данных таблицы 1, мы мо-
жем заметить, что численность посто-
янного населения имеет негативную 
тенденцию, в каждом муниципаль-
ном образовании данный показатель 
уменьшается (рост произошел только 
по г.о. Саранск на 0,52 %), что свиде-
тельствует о критической ситуации. 
Причинами сложившейся ситуации яв-
ляется неудовлетворенность уровнем 
и качеством жизни, общая социаль-
ная напряженность.

Важнейшими показателями качества 
жизни населения является демографиче-
ская составляющая: рождаемость, смерт-
ность, естественный прирост, убыль [2]. 
Проведенный нами анализ статистиче-
ских данных за 2020 г. позволил сделать 
следующие выводы:

– наибольшее количество родивших-
ся от общего количества в регионе от-
мечено в г.о. Саранск (52%), Рузаевском 
районе (7,9%), Ковылкинском районе 
(4,7%); наименьшее – Большеигнатов-
ском районе (0,3%);

– наибольшее снижение численности 
населения также приходится на г.о. Са-
ранск (26,5%), Инсарский и Торбеевский 
районы (0,5 и 7,2% соответственно); 
наименьшее – в Теньгушевском районе 
(0,5%);

– наиболее значительное количе-
ство умерших отмечается в г.о. Саранск 
(36%), Рузаевком и Ковылкинском рай-
онах (8,6 и 5,3% соответственно); наи-
меньшее – в Большеигнатовском районе 
(0,9%);

– естественная убыль наиболее зна-
чительна в г.о. Саранск (24,4%), Руза-
евском и Зубово-Полянском районах 
(9 и 5,8% соответственно).
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Таблица 1
Численность постоянного населения Республики Мордовия в разрезе 

по  муниципальным образованиям (на начало года; тыс. человек)

2017 г.
1 кластер 2 кластер 3 кластер

С высокой численностью 
населения Со средней численностью населения С низкой численностью 

населения
г.о. Саранск 344,4 Ардатовский 25,7 Ельниковский 10,0
Рузаевский 64,4 Краснослободский 23,5 Кочкуровский 9,9

З-Полянский 55,3 Ромодановский 19,7 Атюрьевский 8,3
Ковылкинский 39,4 Торбеевский 19,0 Большеигнатовский 7,0

Лямбирский 34,3 Ичалковский 18,6 Кадошкинский 7,0
Чамзинский 30,4 Атяшевский 17,5

Темниковский 14,3
Большеберезниковский 12,6

Инсарский 12,5
Старошайговский 12,2

Дубенский 12,0
Теньгушевский 10,5

2021 г.
1 кластер 2 кластер 3 кластер

С высокой численностью 
населения

Со средней численностью 
населения

С низкой численностью 
населения

г.о. Саранск 346,2 Чамзинский 29,1 Теньгушевский 9,6
Рузаевский 60,6 Ардатовский 23,5 Кочкуровский 9,5

З-Полянский 53,0 Краснослободский 21,9 Ельниковский 9,0
Ковылкинский 36,0 Ромодановский 18,7 Атюрьевский 7,3
Лямбирский 33,3 Торбеевский 18,2 Большеигнатовский 6,4

Ичалковский 17,3 Кадошкинский 6,2
Атяшевский 16,1

Темниковский 12,6
Большеберезниковский 11,7

Инсарский 11,2
Старошайговский 11,0

Дубенский 10,7

Полученные результаты подтверж-
дают значительную дифференциацию 
в развитии муниципальных образований 
региона. Также нами было отмечено, что 
ни в одном из муниципальных образова-
ний рождаемость не превышает смерт-
ность, соответственно в каждом районе 
республики наблюдается естественная 
убыль населения.

Одним из показателей уровня ком-
фортности проживания на территории 
являются миграционные показатели. 
Следует отметить, что в 2020 г. здесь как 
по уровню прибывших, так и по уровню 
выбывших, лидируют три муниципаль-
ных образования: г.о. Саранск (прибыло 
8787 человек, убыло – 10526 человек), 
Зубово-Полянский (прибыло 1275 чело-
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век, убыло – 1440 человек) и Рузаевский 
районы (прибыло 855 человек, убыло – 
1071 человек). Миграционный прирост 
наблюдается в Ичалковском, Кочкуров-
ской и Торбеевской районах. Остальные 
муниципальные образования показы-
вают отрицательную динамику. Одной 
из главных причин миграционного от-
тока с муниципальных образований яв-
ляется нехватка заработной платы для 
нормального удовлетворения своих жиз-
ненных потребностей.

По данным территориального органа 
федеральной службы государственной 
статистики по Республике Мордовия 
с каждым годом происходит увеличение 
заработной платы (рис. 1). В особен-
ности можно отметить такие муници-
пальные образования, как: Рузаевский 
рост составил 11962 р., Инсарский рай-
он – 10526 р., Ардатовский – 10017,9 р., 
Старошайговский – 9121,4 р., Ельников-
ский – 9084,9 р. Несмотря на увеличение 
номинальной начисленной заработной 
платы работников, население еще нуж-
дается в помощи со стороны государства. 

В регионе основные полномочия 
по выработке и реализации государ-
ственной политики и нормативно-право-
вому регулированию, контролю (надзо-
ру) и предоставлению государственных 
услуг в области социальной защиты на-
селения и социального обслуживания 
граждан, в области труда, содействия 
занятости населения и миграционной 
политики находятся у Министерства 
социальной защиты, труда и занятости 
населения [4]. О результативности дея-
тельности данного органа можно судить 
по таким показателям как: обеспечение 
граждан жилыми помещениями, по чис-
лу организаций, осуществляющих об-
разовательную деятельность, по числу 
больничных организаций.

По г.о. Саранску показатели на рисунке 
не представлены, но они в несколько раз 
превышают значения по всем остальным 
муниципальным районам и здесь также 
следует отметить рост по площадям жи-
лого фонда на 7,3 % в 2020 г. по сравне-
нию с 2016 г. Из данных рисунка 1 видно, 
что работа по предоставлению населению 
жилых помещений ведется, однако ресур-
сов государственных органов не хвата-
ет оказать помощь всем нуждающимся, 
значительное количество людей лишены 

возможности самостоятельно приобрести 
жилье и могут только надеяться на госу-
дарственную поддержку. 

Для населения почти ежегодно раз-
рабатываются программы и проекты, на-
правленные на оказание поддержки для 
повышения уровня социальной обеспе-
ченности. Государственные учреждения 
выплачивают ежемесячные выплаты, 
единовременные пособия, компенсаци-
онные выплаты. 

Многие муниципальные образования 
Республики Мордовия обладают развитой 
инфраструктурой, прекрасными природ-
но-климатическими условиями, однако 
самый главный фактор – это люди. Не-
обходимо проводить комплексную работу 
по улучшению качества жизни населения, 
что в свою очередь поможет удержать 
граждан в районах. Обеспечение надеж-
ной системы здравоохранения является 
одним из направлений социальной поли-
тики, проводимой на территории муници-
пальных образований. Особая значимость 
развития данной сферы была подтвержде-
на в условиях пандемии 2020 г.

Особенную актуальность приобрета-
ет увеличение числа больничных органи-
заций, штата медицинских работников, 
количества коек после распространения 
новой короновирусной инфекции. Для 
лечения пациентов была возобновлена 
работа 16 медицинских учреждений, 
функционирующих в режиме ковидных 
госпиталей (рис. 3).

Анализ имеющихся данных по-
казывает, что в 2020 г. по сравнению 
с 2016 г. идет увеличение: на одну боль-
ницу, на 15 – фельдшерско-акушерских 
пунктов. Остальные показатели отража-
ют негативное положение в сфере здра-
воохранения: число больничных коек 
сократилось на 237 шт., число коек для 
беременных  – на 10 шт., численность 
персонала уменьшилась на 625 человек.

Возможность получения образова-
ния на территории муниципального рай-
она также относится к системе оценки 
социальной сферы. Расходы на обеспе-
чение организаций, осуществляющих 
образовательную деятельность, являют-
ся в большинстве муниципальных об-
разований одной из крупных статей рас-
ходов местных бюджетов [6].  В 2016 г. 
в регионе было 404 таких организации, 
а в 2020 г . 301. 
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Рис. 1. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций 
по  городам и районам республики (рублей) [3]

Рис. 2. Жилищный фонд по муниципальным образованиям Республики Мордовия (тыс. квадратных 
метров) [5]

Проведенное исследование показа-
ло, что в целом число организаций, осу-
ществляющих образовательную деятель-
ность по образовательным программам 
дошкольного образования, присмотр 
и уход за детьми по муниципальным  

образованиям Республики Мордовия 
с каждым годом все больше сокращается. 
Таким образом, к негативным причинам 
нестабильного развития социальной сфе-
ры муниципальных образований региона 
были отнесены следующие (рис. 4).
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Рис. 3. Основные показатели здравоохранения по всем муниципальным образованиям Республики 
Мордовия (на конец года) [5]

Рис. 4. Причины нестабильного развития социальной сферы муниципальных образований 
в  Республике Мордовия
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Для устранения имеющихся про-
блем в развитии социальной сферы му-
ниципальных целей требуется развитие 
межсекторного взаимодействия в инте-
ресах обеспечения устойчивого разви-
тия социальной сферы муниципальных 
образований. Несмотря на ежегодное 
увеличение денежных средств на раз-
витие социальной сферы, «государство» 
пока не сможет обойтись без помощи 
со стороны двух других секторов «обще-
ства» и «бизнеса».  Но существует ряд 
проблем, мешающих реализации этого 
процесса: финансовая неустойчивость 
и слабое организационное развитие тре-
тьего сектора Мордовии, недостаточное 
развитие нормативно-правовой базы. 
Нужно понимание от каждого участни-
ка, что только такой тандем позволит 
не только сохранить имеющийся по-
тенциал, но и повысить эффективность 
использования финансовых ресурсов. 
Причём уже сейчас «государство» го-
тово часть социальных услуг передать 
на их плечи.

Необходима трансформация форм, 
технологий и механизма межсекторного 
взаимодействия в интересах обеспече-
ния устойчивого развития социальной 
сферы муниципальных образований.

Первым этапом к изменениям долж-
на стать работа по развитию механизмов 
поддержки негосударственных органи-
заций, предоставляющих услуги в соци-
альной сфере. 

При этом особое внимание должно 
быть уделено:

–  развитию практики заказа госу-
дарственных (муниципальных) услуг 
у НКО,

–  разработке комплекса методиче-
ских рекомендаций для органов власти 
по привлечению к оказанию социальных 
услуг негосударственных (немуници-
пальных) поставщиков,

– вовлечению НКО в социальное 
предпринимательство (распростране-
ние на них мер поддержки для малого 
и среднего бизнеса – грантовых, образо-
вательных и иных),

–  принятие налоговых мер, законо-
дательства о благотворительности для 
экономической поддержки СО НКО при 
оказании социальных услуг населению,

–  внедрению практики выступления 
государственных органов Республики 

Мордовии в качестве поручителей для 
поддержки социально ориентированных 
некоммерческих организаций, оказыва-
ющих услуги в социальном обслужива-
нии населения,

–  развитию механизма, при кото-
ром бизнес-структуры будут вкладывать 
свои деньги с социальные проекты НКО, 
созданию условий для развития межсек-
торного социального партнерства,

–  формированию условий для раз-
вития ГЧП и конкуренции в социальной 
сфере за счет расширен6ия доступа не-
государственных организаций к оказа-
нию государственных социальных услуг.

Вторым этапом трансформации бу-
дет – создание в Республике Мордовия 
фонда местного сообщества (ФМС). 
Инициатором создания может выступать 
орган власти, показав тем самым готов-
ность к сотрудничеству. В состав ФМС 
должны войти представители органов 
власти, бизнес-структур и благотвори-
тельных организаций. 

Этапы создания ФМС на территории 
Республики Мордовия:

1. Поиск подходящих участников, ко-
торые будут объединены общей целью – 
развитие социальной сферы на дан-
ной территории.

2. Организация встречи с представи-
телем из каждого сектора для разъясне-
ния правил деятельности ФМС, опреде-
ление вектора участия каждой стороны.

3. Разработка миссии и устава фонда, 
определение учредителей фонда.

4. Регистрация фонда. Определе-
ние приоритетных направлений дея-
тельности за счет проводимой оценки 
уровня развития социальной сферы му-
ниципальных образований Республи-
ки Мордовия.

5. Разработка организационных ос-
нов и проведение открытого конкур-
са грантов.

6. Подведение итогов совместной 
деятельности. Опубликование отчетов 
о результатах сотрудничества.

Третий этап  – развитие обще-
ственного участия в процессе подго-
товки социальных проектов совместно 
с муниципальными органами власти 
и бизнес-структур.

Для активного внедрения обще-
ственного участия в социальные проек-
ты необходимо:
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– выявить заинтересованных жите-
лей муниципального образования, опре-
делить круг социальных проблем, кото-
рые их беспокоят,

– проведение социологического ис-
следования, по средству анкетирования 
или опроса, для обнаружения первосте-
пенных задач, которые нужно решить,

– обучение в рамках семинаров 
с использованием дистанционных тех-
нологий всех заинтересованных катего-
рий населения,

– подготовка рекомендаций по реше-
нию выявленных проблем.

Четвертый этап  – использова-
ние лучших практик других регионов 
по внедрению форм, технологий и меха-
низма межсекторного взаимодействия 
в интересах обеспечения устойчивого 
развития социальной сферы.

Выводы
Выйти из замкнутого круга напря-

женных отношений в социальной сфере 
возможно только за счет привлечения 
не только государственных ресурсов, 
а еще бизнеса и НКО, посредством  

применения форм, механизмов и техно-
логий межсекторного взаимодействия. 
Межсекторное взаимодействие  – это 
не просто партнерство, где каждая 
из сторон получает выгоду, это нечто 
большее, речь уже идет о новой форме 
сотрудничества, где каждый из участни-
ков объединен общей целью, задачами, 
происходит постепенный уход от посто-
янной конкуренции к созданию отноше-
ний, основанных на доверии. Таким об-
разом, за счет трансформации форм, ме-
ханизмов и технологий межсекторного 
социального партнерства обеспечивает-
ся устойчивое развитие социальной сфе-
ры, которое выражается: в ресурсном си-
нергизме, в укреплении местного само-
управления, как института гражданского 
общества, повышается качество жизни 
населения муниципальных образований.

Статья опубликована в рамках гран-
та для преподавателей магистратуры 
Благотворительного фонда Владимира 
Потанина «Общественные простран-
ства – территории сельского развития».
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