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Экономический рост – это важнейшая макроэкономическая категория, являющаяся показателем 
не только абсолютного увеличения объемов общественного производства, но и способности 
экономической системы удовлетворять растущие потребности, повышать качество жизни. Именно 
поэтому экономический рост включается в число основных целей общества наряду с экономической 
свободой, экономической эффективностью и т.д. Статья посвящена стратегии инновационной 
деятельности в развитии социальной сферы региона. Стратегия в целом, это текущее понимание целей 
развития региона, путей их достижения и механизмов взаимодействия различных общественных 
групп для их обсуждения, уточнения и изменения их в будущем. Исходя из этого определения, 
процесс разработки стратегии должен быть, построен таким образом, чтобы в него были вовлечены 
все ведущие социальные группы региона, представляющие различные интересы.
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Economic growth is the most important macroeconomic category, which is an indicator not only of 
an absolute increase in public production, but also of the ability of the economic system to meet growing 
needs and improve the quality of life. That is why economic growth is included among the main goals of 
society along with economic freedom, economic efficiency, etc. The article is devoted to the strategy of 
innovative activities in the development of the social sphere of the region. The strategy as a whole is the 
current understanding of the development goals of the region, how to achieve them and the mechanisms of 
interaction of various public groups for their discussion, clarification and change in the future. Based on this 
definition, the strategy development process should be designed in such a way that all leading social groups 
of the region representing various interests are involved in it.

Стратегия инновационной деятель-
ности в развитии социальной сферы ре-
гиона зависит от проблем, вытекающих 
из условий его социально-экономиче-
ского состояния. 

В решении задач на проведение ин-
новационных реформ ориентируется 
организация стратегий, преобразований 
устоявшихся форм, методов и регио-
нального управления. Уровень иннова-
ционной деятельности может положи-
тельно сказаться на таких аспектах, как 
региональная конкурентоспособность, 
импортозамещение, благосостояние 
населения. 

Особого внимания заслуживает инно-
вационное развитие социальной сферы. 
Государственная финансовая поддержка 

перспективных социальных проектов 
в регионе является одним из приорите-
тов. Вместе с тем необходимо создать 
благоприятные условия для частных ин-
вестиций в развитие социальной сферы 
региона, которые послужат улучшению 
взаимодействия между административ-
ными структурами, деловыми общества-
ми и гражданским населением по реше-
нию проблем социальной сферы.

Основная цель социального обслу-
живания в Российской Федерации – пре-
доставление доступных и качественных 
социальных услуг населению, обеспе-
чение социальной реабилитации и ин-
теграции пожилых людей и инвалидов, 
решение сложных условий жизни и по-
вышение качества жизни молодежи.
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Успешная территория Западной Ев-
ропы – это регион с сильным стратеги-
ческим планом. По мере постепенного 
вхождения России в мировую экономи-
ку регион Западной Европы втягивался 
в неистовую борьбу за инвестиционные 
ресурсы. При этом классические учеб-
ники, естественно, считали, что форми-
рование необходимой инфраструктуры 
и предоставление налоговых льгот  – 
лучшее средство привлечения внешних 
инвесторов [1]. Однако внешние инве-
сторы поддерживают эту область точно, 
пока отрасль, в которую он инвестирует, 
находится на стадии роста и зрелости. 
Если ситуация на рынке изменится и ре-
гиону потребуется обеспечить лучшие 
условия или развивать новый большой 
рынок, инвесторы могут принять реше-
ние об увеличении инвестиций [3].

В несколько более защищенном по-
ложении оказывается территория, спе-
циализирующаяся на формировании 
кластеров вокруг якорных региональ-
ных предприятий. В этом случае боль-
шая часть финансовых потоков остается 
в регионе, а на сторону уходят только от-
числения в головные штаб.

Нет смысла оспаривать концепцию 
кластеризации в силу ее действитель-
ной эффективности в деле привлечения 
внешних инвесторов на территорию 
и включения местного малого и средне-
го бизнеса в процесс инфраструктурного 
и процессного обеспечения развития от-
раслевого кластера [4]. 

При этом очевидны «плюсы» разви-
тия кластера для территории, которые 
повсеместно обеспечивают:

– рост налоговых поступлений;
– рост занятости населения;
– включение научно-исследователь-

ских лабораторий в процесс разработ-
ки продукции;

– активизацию малого и средне-
го бизнеса в процессе формирования 
инфраструктуры развития кластера 
(образовательные и финансовые ин-
ституты, юридические и маркетинго-
вые предприятия).

Можно выделить следующую иерар-
хию экономической эффективности тер-
риториальных стратегий исходя из на-
правлений специализации территорий».

1) развитие рынка капиталов, управ-
ление финансовыми ресурсами;

2) развитие рынка технологий, разра-
ботка и торговля технологиями;

добыча и переработка сырья.
3) развитие сферы торговли, транс-

портно-логистических услуг и туризма;
4) развитие промышленно-производ-

ственных кластеров;
5) добыча и переработка сырья.
Такая концепция позволяет опреде-

лить траекторию развития для регио-
на, не имеющего явных конкурентных 
преимуществ [6].

На первом этапе – это формирование 
кластера вокруг якорного регионального 
перерабатывающего предприятия с при-
влечением внешних инвесторов.

Внешние инвесторы заходят на тер-
риторию с новыми технологиями, по-
вышают уровень менеджмента, тиражи-
руют бизнес и способствуют обучению 
местного населения созданию схожих 
предприятий. При условии формирова-
ния необходимой инфраструктуры ре-
гион через несколько лет может рассчи-
тывать на активное развитие кластера 
за счет роста количества региональных 
предприятий малого и среднего бизнеса. 

Вследствие этого, территория пере-
йдет на следующий уровень развития 
полноценного кластера. Как выше было 
сказано, стратегия – это текущее пони-
мание целей развития региона, путей их 
достижения и механизмов взаимодей-
ствия различных общественных групп 
для их обсуждения, уточнения и изме-
нения их в будущем [7].

Основным принципом стратегии яв-
ляется согласование интересов в диалоге, 
а не навязывание уже готовой стратегии. 

Согласование интересов  – сложная 
задача. Она не всегда может быть успеш-
но решена. Особенно трудной является 
эта задача, когда речь идет о краткосроч-
ных целях и текущих интересах. Здесь 
слишком много противоречий и очень 
мала вероятность достижения консен-
суса. Поэтому согласование интересов 
необходимо начинать с долгосрочных 
целей и ориентиров. Значительно лег-
че согласовать возможные противоре-
чия в отдаленном будущем. Процедура 
согласования целей должна быть по-
строена таким образом, чтобы можно 
было двигаться шаг за шагом от более 
отдаленных целей к менее отдаленным, 
от целей к путям их достижения и меха-
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низмам реализации решений. Поэтому 
одной из первых задач является постро-
ение видения будущего.

Широкое обсуждение будущего и до-
стижение согласия между ведущими со-
циальными группами – основа формиро-
вания стратегии развития региона. При 
этом подразумевается открытое стол-
кновение идей при обсуждении буду-
щего и конструктивное взаимодействие 
различных общественных сил в настоя-
щем. Согласие о путях развития в буду-
щем должно быть достигнуто раньше, 
чем будущее превратится в настоящее. 
Понимание будущего – это не вольные 
фантазии. Оно базируется на понима-
нии глобальных процессов в мире, тен-
денций мирового развития и существа 
глобальной конкуренции. Развивая стра-
тегию, необходимо переориентировать 
общественный взгляд и от обсуждения 
прошлого перейти к активному обсуж-
дению будущего. Это не происходит 
само по себе и требует специальной 
организации. Такое организующее на-
чало должно быть заложено в самом 
механизме формирования стратегии 
развития [8].

Стратегия развивается шаг за шагом 
и представляет собой постоянно совер-
шенствующийся сплав идей и действий. 
Стратегия не является застывшим про-
граммным документом, декларирующим 
развитие общества или содержащим 
свод готовых решений.

Важное, значение имеет система об-
ратных связей и основная парадигма. 
Парадигма определяет видение текущей 
ситуации, ее оценку, границы системы 
и стратегические цели. 

В результате действий могут быть 
изменены стратегия, понимание границ 
системы и оценка текущей ситуации. 
Именно в этом смысле стратегия по-
нимается как постоянно развивающий-
ся процесс.

Основная цель региональной эко-
номической политики – создание усло-
вий для роста благосостояния граждан. 
Благосостояние определяется качеством 
экономической, социальной и экологи-
ческой среды обитания. Для достижения 
основной цели необходимо создать в ре-
гионе условия, способствующие возник-
новению и развитию конкурентоспособ-
ных предприятий, включая:

– современную инфраструктуру 
(связь, дороги, жилье, транспорт, сфе-
ра обслуживания);

– экономическую инфраструктуру 
(рыночные институты); 

– условия для формирования и нако-
пления знаний, способствующих разви-
тию инноваций; 

– социальную среду, поощряющую 
развитие, инновации и продуктивное со-
циальное взаимодействие.

На современном глобальном рынке 
конкурируют, как правило, не отдельные 
предприятия, а региональные кластеры.

Стратегия развития региона и эконо-
мическая политика должны содейство-
вать возникновению и развитию регио-
нальных конкурентоспособных на миро-
вом рынке кластеров [9].

Одним из важнейших сохранивших-
ся у России конкурентных преимуществ 
с точки зрения инновационного развития 
был и остается человеческий капитал. 

В стране долго обращали внимание 
лишь на технические инновации в каче-
стве основы экономики. 

Но в последние годы стали больше 
говорить о социальных инновациях. Это 
и бесплатное образование, и достойное 
обеспечение в старости, улучшением де-
мографической ситуации в стране и мно-
гие другие блага.

Стратегия национальной безопас-
ности Российской Федерации до 2020г., 
была утверждена Указом Президента 
РФ от 12.05.2009 № 537, определила си-
стему стратегических приоритетов, це-
лей и мер, обеспечивающих устойчивое 
развитие государства на долгосрочную 
перспективу [10]. 

Важнейшими из них являются:
– обеспечение социальной стабиль-

ности в обществе;
– повышение качества жизни россий-

ских граждан;
– снижение уровня социаль-

ного и имущественного неравен-
ства населения;

– сокращение бедности;
– стимулирование рождаемости и со-

кращение смертности населения;
– поддержка социально значимой 

трудовой занятости и системы защиты 
от безработицы;

– внедрение норм социальной под-
держки отдельных категорий граждан;



891

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 12    2022

– совершенствование института семьи, 
охраны материнства, отцовства и детства.

В целях решения этих задач мож-
но выделить следующие основные на-
правления развития социальной сфе-
ры региона:

1. Разработка новых стандартов в де-
ятельности органов государственного 
управления и оказании публичных услуг.

2. Преодоление демографическо-
го кризиса.

3. Модернизация условий труда со-
циальных работников в образовании 
и здравоохранении.

4. Стимулирование инновационной 
активности молодежи [11]. 

Далее более подробно рассмотрим 
все основные направления развития со-
циальной сферы региона.

1. Разработка новых и осуществление 
контроля за применением действующих 
стандартов в деятельности органов го-
сударственного управления и оказании 
публичных услуг. В настоящее время 
в оптимизации нуждаются системы ока-
зания государственных и муниципаль-
ных услуг в регионах. Необходимо соз-
дать условия, чтобы стало возможным, 
не выходя из дома, подать электронное 
заявление на получение паспорта, узнать 
размер своих пенсионных накоплений, 
поставить на учет личный транспорт, 
пройти техосмотр, получить водитель-
ские права вне зависимости от места 
постоянной регистрации гражданина, 
но в пределах своего региона. Повсе-
местно должен соблюдаться принцип 
одного окна. Люди не должны собирать 
бумажки, из разных мест. 

Поэтому необходимо законодатель-
но внести ответственность должност-
ных лиц за нарушение сроков оказания 
государственных услуг, а также за несо-
блюдение процедур, предусмотренных 
соответствующими административными 
регламентами. 

Интересен также зарубежный опыт 
создания в региональных органах власти 
комитета, который занимается вопроса-
ми будущего, оценивает законопроекты 
с позиций их влияния на ту или иную 
проблему в долгосрочной перспективе. 
Нужно признать, что работа такого ко-
митета экономит бюджетные средства, 
поскольку проигрышные в перспективе 
идеи не принимаются к рассмотрению.

2. Преодоление демографическо-
го кризиса.

Здесь требуются меры по радикаль-
ному увеличению количества семей 
с тремя и более детьми. Для многодет-
ных семей должен быть создан режим 
наибольшего благоприятствования. 

В регионах уже принято решение при 
рождении третьего ребенка бесплатно 
выделять земельный участок под стро-
ительство жилого дома или дачи. Могут 
применяться и другие формы поддержки 
многодетных семей. 

Следует полнее использовать техно-
логии социальной рекламы, как это сде-
лали, например, в Алтайском крае: по-
казали, кто из знаменитостей, составля-
ющих славу России, был третьим ребен-
ком в семье. Среди них оказались, Антон 
Чехов, Юрий Гагарин, Анна Ахматова. 
Без этих великих людей, их творчества 
и свершений трудно представить наш 
мир. Человечество, несомненно, обедне-
ло бы нравственно и культурно.

3. Модернизация условий труда со-
циальных работников в образовании 
и здравоохранении.

Это введение почасовой оплаты со-
циальным работникам, бригадного ме-
тода при обслуживании пожилых и ин-
валидов на дому, информатизация со-
циальной сферы, обеспечение рабочего 
места современным оборудованием, 
возможности релаксации, снятия стрес-
са, предотвращение профессионального 
выгорания, создание системы непрерыв-
ного образования специалистов и поощ-
рения за профессионализм, достигнутые 
результаты. 

Следует обратить внимание на Ко-
декс этики социальных работников. Это 
настольный документ специалистов 
за рубежом, который определяет основ-
ные цели и задачи профессии, формули-
рует ценности, этические нормы, формы 
поддержки социальной деятельности пе-
дагогов (в том числе с использованием 
механизма сетевых профессиональных 
сообществ) работников.

В этой сфере деятельности стоят сле-
дующие задачи:

– обеспечение инновационного ха-
рактера базового образования путем 
обновления структуры сети образова-
тельных учреждений в соответствии 
с задачами инновационного развития, 
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формирования сети ресурсных центров 
и муниципальных базовых школ, раз-
вития вариативности образовательных 
программ в системе общего и професси-
онального образования;

– модернизация институтов системы 
образования как инструментов социаль-
ного развития;

– создание современной системы 
непрерывного образования, подготовки 
и переподготовки профессиональных 
кадров, способных к самообучению 
и саморазвитию, готовых самостоя-
тельно решать поисковые задачи, фор-
мирующих развитие инновационной 
экономики в логической цепочке созда-
ния новых знаний, трансформации их 
в высокие технологии для организации 
производства конкурентоспособной на-
укоемкой продукции и продвижения ее 
на рынок;

– формирование механизмов оценки 
качества и востребованности образова-
тельных услуг с участием потребителей, 
в том числе путем создания прозрачной, 
открытой системы информирования 
граждан об образовательных услугах, 
обеспечивающей полноту, доступность, 
своевременное обновление и достовер-
ность информации;

– развитие системы интеграции «об-
разование – наука – производство» с це-
лью ускоренного практического исполь-
зования новых знаний в развитии эконо-
мики региона.

Для проведения данных изменений 
с учетом региональной принадлежно-
сти общеобразовательных учреждений 
на федеральном уровне предстоит [12]:

– создать в регионах сеть стажиро-
вочных площадок для обучения боль-
шинства работников системы обще-
го образования;

– сформировать кадровый резерв си-
стемы общего образования, развивать 
механизмы регулярной ротации препо-
давателей и руководящего состава;

– ежегодно совершенствовать стан-
дарты, аттестационные, лицензионные 
и аккредитационные требования с це-
лью продвижения инновационных обра-
зовательных технологий, новой школь-
ной инфраструктуры;

– создать сеть консультационно-ме-
тодического сопровождения профессио-
нальной деятельности;

– расширить участие представителей 
высокотехнологичного бизнеса в форми-
ровании и реализации образовательных 
программ высших учебных заведений.

Инновационное развитие здравоох-
ранения  – это наиболее оптимальный 
путь кардинального улучшения здоро-
вья и качества жизни россиян, борьбы 
с преждевременной смертностью на-
селения и решения демографических 
проблем страны. Следует повсеместно 
внедрять современные методы профи-
лактики болезней, пропагандировать за-
нятия спортом, активный отдых, обще-
ние с природой. В управлении здравоох-
ранением определяющую роль зачастую 
играют иные факторы, нежели чем на-
учная обоснованность. 

Поэтому с целью повышения объек-
тивности принятия управленческих ре-
шений необходимо использовать «пра-
вило квадрата принятия решения». Оно 
предписывает при принятии решений 
учитывать влияние неспецифических 
факторов, не имеющих на первый взгляд 
отношения к проблеме, и возможное со-
противление со стороны объекта, на ко-
торое это решение будет направлено.

Необходимо полнее использовать 
технологии телемедицинской консуль-
тации, т.е. консультация у врача-спе-
циалиста, находящегося в удаленном 
медицинском учреждении, которая 
осуществляется при помощи переда-
чи сведений о состоянии здоровья па-
циента по электронным каналам связи 
с использованием компьютерной, фото– 
и видеоаппаратуры. 

Выгоды очевидны: экономия 
на транспорте (не надо добираться 
за сотни километров до медицинского 
учреждения), получение высококвали-
фицированной консультационной помо-
щи без необходимости посещения не-
скольких больниц и десятка кабинетов, 
постоянный контакт врачей с больным, 
оперативные консультации по неотлож-
ным случаям с привлечением лучших 
специалистов всего региона.

4. Стимулирование инновационной 
активности молодежи.

Для решения этой задачи необходимо:
– расширить предоставляемую 

на конкурсной основе поддержку орга-
низаций дополнительного образования, 
ведущих инновационные образователь-
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ные программы высокого уровня в об-
ласти научно-технического творчества 
молодежи, включая предоставление 
грантов организациям дополнительного 
образования, развитие инфраструктуры 
«домов школьников» с упором на ре-
ализацию программ дополнительного 
образования естественно-научной и ин-
женерно-технической направленности;

– поддержать развитие системы науч-
ных олимпиад. Создать конкурсную под-
держку преподавателей, ведущих подго-
товку победителей международных и на-
циональных олимпиад, конкурсов моло-
дых изобретателей и конструкторов;

– расширить конкурсную поддерж-
ку мероприятий, проводимых на базе 
университетов, стимулирующих иссле-
довательскую деятельность школьников 
и студентов: летних научных лагерей 
и экспедиций, конкурсов, конференций 
молодых ученых, стипендий для участия 
в академических обменах и стажиров-
ках, грантов для реализации индивиду-
альных исследовательских проектов;

– реализовать программу предостав-
ления на конкурсной основе не менее 
100 лучшим выпускникам школ – побе-
дителям международных и националь-
ных олимпиад – федеральных грантов 
на обучение в ведущих университетах 
Российской Федерации по приоритет-
ным направлениям развития науки, 
техники и технологий. Данные гранты 
должны покрывать не только стоимость 
обучения и проживания, но и сопутству-
ющие расходы студентов на весь срок 
обучения [13]. 

С получателями грантов будут за-
ключаться договора, стимулирующие 
последующее продолжение их научной 
карьеры в ведущих российских универ-
ситетах и российских исследователь-
ских центрах;

-создать механизмы предоставления 
на конкурсной основе поддержки про-
граммам, реализуемым частными благо-
творительными организациями и инди-
видуальными предпринимателями, на-
правленными на поддержку одаренных 
детей [5].

Резюмируя изложенное выше нужно 
сказать, что, важно постоянно развивать 
и поощрять научно-техническое творче-
ство школьников и студентов. Без этого 
невозможно формирование нового поко-

ления глобально конкурентоспособных 
кадров в сфере науки и инновационно-
го предпринимательства.

При этом главным на наш взгляд, 
в этом направлении является создание 
условий и мотиваций для ведения здо-
рового образа жизни населения вообще 
и молодежи, которой предстоит управ-
лять государством в частности.

Необходимо разработать и реализо-
вать комплексы мероприятий по про-
паганде здорового образа жизни и раз-
витию массовой физической культуры, 
совершенствовать систему физкультур-
но-спортивного воспитания, которая 
в себя включает:

– формирование общественного мне-
ния среди населения о жизненной необ-
ходимости для каждого человека и регу-
лярных физкультурно-оздоровительных 
занятиях с целью укрепления здоровья, 
формирования здорового образа жизни, 
гармоничного развития личности;

– создание необходимых условий 
для занятий физической культурой 
и спортом, включая медицинское обе-
спечение и обслуживание, в том числе 
для лиц с ограниченными возможностя-
ми здоровья;

– использование различных форм 
привлечения к систематическим заня-
тиям физической культурой и спортом 
детей, подростков и молодежи;

– проведение спортивно-массовых 
всероссийских акций и фестивалей, 
общегородских, районных спартакиад 
и турниров, чемпионатов и первенств 
города, области по различным ви-
дам спорта;

– проведение ежегодных смотров, 
конкурсов на лучшую постановку 
физкультурно-оздоровительной рабо-
ты по месту жительства среди райо-
нов города;

– создание условий для расширения 
сети детско-юношеских спортивных 
школ, физкультурно-оздоровительных 
комплексов, клубов и федераций спор-
тивной направленности для работы с на-
селением по месту жительства;

– реализация комплекса мер, направ-
ленных на улучшение материально-
спортивной базы;

– усиление поддержки спорта выс-
ших достижений как важного источника 
популяризации массового спорта. 
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