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В данной статье ставится задача изучить структурные характеристики государственных бюджетов 
в Ираке. Были проанализированы методы получения доходов, структурирование расходов и баланс 
между государственными расходами и инвестициями. Рассмотрены современные государственные 
подходы, принятые при структурировании бюджетов. В структурных характеристиках иракского 
бюджета были отмечены некоторые негативные моменты, после чего обсуждались пути их 
устранения. Самый главный вывод статьи, что систему государственного бюджета формируют три 
ключевых элемента: во-первых национальный бюджет в виде ежегодного закона о доходах, расходах, 
утверждаемого с учетом динамики ресурсов бюджета, потребностей общества и проведенных 
мероприятий бюджетирования; во-вторых бюджетный процесс в виде закона о бюджетном 
управлении, регулярно обновляемого, исходя из изменений в бюджете и бюджетном управлении 
на основе инновационного бюджетирования; в третьих традиционные и инновационные инструменты 
бюджетирования, которые переходят в группы бюджета или бюджетного процесса после их 
включения в бюджетный закон.
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This paper aims to study the structural characteristics of state budgets, by reviewing literatures on structure 
of governmental budgets in Iraq, to get the best modern features in achieving sustainable development. We 
have analyzed methods of generating income, structuring spending and balancing of public spending and 
investment. Modern government approaches adopted in structuring budgets are considered. Some negatives 
were noted in the structural characteristics of the Iraqi budget, then discussing ways to address them. The 
main conclusion of article is that the state budget system is formed by three key elements: First, the state 
budget in form of annual law on revenues and expenditures, approved taking into account the dynamics of 
budget resources, the needs of society and budgeting measures taken. Second, budget process in form of law 
on budget management, regularly updated based on changes in the budget and budget management based 
on innovative budgeting. Third, traditional and innovative budgeting tools that are transferred to the budget 
or budget process groups after they are included in the budget law.

В рамках анализа структурно-со-
держательной характеристики бюд-
жетной системы государства целе-
сообразно выделить современные 
теоретические основы институцио-
нального построения государствен-
ного бюджета, присущие для боль-
шинства стран мира. В этой связи 

стоит выделить теоретические аспек-
ты характеристики современной бюд-
жетной системы государства, обозна-
ченные российскими и зарубежными 
экономистами. 

Игнатьевым В.С. обобщены элемен-
ты теоретических моделей государствен-
ных бюджетов, включающие [1]:

mailto:yakovenkozoya98@gmail.com
mailto:yakovenkozoya98@gmail.com
mailto:aulzahra@yahoo.com


986

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 12    2022

– средства бюджета или опосредован-
ные потоки финансов к государству от об-
щества в виде фискальных и пр. платежей 
и к обществу от государства – в виде уста-
новленных бюджетных расходов; 

– системный (методологический) 
подход к моделированию бюджетных 
систем с учетом типичных принципов 
организации, детализированных в струк-
туре доходных источников и в полно-
мочиях субъектов бюджетирования; 
такой подход предполагает выбор моде-
ли бюджетных систем государства, ис-
ходя из степени доминирования в бюд-
жетном процессе либо принципа авто-
номии (централизации) либо участия 
(децентрализации);

– различные инструменты бюдже-
тирования, используемые в рамках вы-
бранной модели бюджетных систем го-
сударства, например, схемы фискальных 
отношений регионов с центром на осно-
ве оценки их деятельности по критериям 
уровня жизни граждан в регионе [2].

Обозначенный подход к содержанию 
бюджетной системы государства обу-
словлен принципиальным характером 
автономного или децентрализованного 
бюджетирования, не учитывая множе-
ства актуальных факторов, влияющих 
на объемы средств бюджета или по-
токи финансов, которые определяются 
реальными возможностями и нуждами 
общества. 

В исследовании И.В. Сугаровой [3] 
отмечаются следующие компоненты 
бюджетной системы государства: 

1) комплекс объективно взаимос-
вязанных бюджетных отношений, раз-
вивающихся между органами власти 
и субъектами пополнения, расходования 
бюджетных средств, которые определя-
ют объект и субъекты бюджетной систе-
мы государства;

2) предмет бюджетной системы го-
сударства в виде изъятого бюджетного 
дохода и выделенных расходов бюджета 
на удовлетворение определенных по-
требностей бюджетополучателей;

3) общественная сущность бюджет-
ных отношений в силу их регулярного 
воспроизводства для постоянного соци-
ально-экономического развития обще-
ства и его социумов;

4) средства управления бюджетом 
(бюджетирования), включающие раз-

личные инструменты, среди которых 
выделяются организационные средства 
обеспечения сбалансированности бюд-
жета в виде правил укрепления бюд-
жетной дисциплины, реализации анти-
циклической политики и условий про-
зрачности бюджета, а также инструмен-
ты бюджетного контроля, реализуемые 
с целью обеспечения результативного 
исполнения запланированных показате-
лей бюджета; 

5) институциональная среда бюд-
жетирования, определяющая качество 
бюджетной консолидации, уровень фи-
нансовой устойчивости, снижение объ-
ема государственного долга и дефицита 
бюджета, что приводит к экономическо-
му росту.

Представленный подход к содержа-
нию бюджетной системы государства 
характеризуется комплексным, междис-
циплинарным, объективным, субъектив-
ным и пр. традиционным содержанием 
бюджетных взаимоотношений, которые 
не отражают актуальные факторы воз-
действия на мероприятия бюджетиро-
вания, отличающиеся индивидуальным 
содержанием для отдельных государ-
ственных бюджетов.

В работе В.В. Гамукина [4] обоснова-
ны элементы управления рисками бюд-
жетной системы государства, которые:

– отражают комплекс актуальных 
воздействий различного содержания, 
существенно влияющих на показате-
ли бюджета по всем этапам бюджетно-
го процесса;

– обусловлены содержанием бюджет-
ных рисков, выявляемых на стадиях ана-
литического прогнозирования, планиро-
вания, реализации бюджетных правил;

– включают бесконечное множество 
возможных бюджетных рисков, которые 
могут классифицироваться на основе 
различных рискообразующих критери-
ев, выбранных субъектами бюджетных 
отношений; 

– подтверждают важность эксперт-
ных методов и средств выявления, иден-
тификации, классификации комплексов 
взаимосвязанных бюджетных рисков 
для разработки эффективных алгорит-
мов управления рисками;

– могут актуализироваться с помощью 
унифицированного перечня характерных 
бюджетных дефектов, связанных с угроза-
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ми структуре бюджетных доходов, появле-
нием несбалансированности бюджета, по-
явления негативной зависимости бюджета 
от новых источников пополнения и расхо-
дования бюджетных средств [5].

В отношении системы управления 
любыми рисками стоит указать на ее 
превентивную сущность [6], примене-
ние которой целесообразно для более-
менее сбалансированной бюджетной 
системы. Неопределенности бюджет-
ного развития, которые характерны для 
развивающихся стран мира (включая 
Ирак), требуют оперативного реагиро-
вания на все существенные негативные 
воздействия в отношении мероприятий 
управления бюджетом, что предопреде-
ляет приоритет разработки и примене-
ния в таких странах альтернативных 
инновационных инструментов бюдже-
тирования, имеющих целью скорей-
шее устранение факторов бюджетного 
дисбаланса, с последующей профи-
лактикой рисков возникновения таких 
факторов. 

Вместе с этим, М.Б. Траченко [7] при-
вела достаточно аргументов относитель-
но концепции универсального бюдже-
тирования как комплексной технологии 
управления автономными или децен-
трализованными средствами в рамках 
сложной системы бюджетирования, со-
ответствующей стратегическим задачам 
государственного развития. Указанный 
комплекс включает следующие техноло-
гии бюджетирования: 

1) логическую модель бюджетного 
управления в рамках единой технологии 
универсального управления автономны-
ми, децентрализованными средствами 
в совокупности с реалиазцией стратегии 
развития, детализированной для бюд-
жетного периода;

2) методологию бюджетирования 
с применением: унификации компо-
нентов бюджетного управления авто-
номными, децентрализованными сред-
ствами (структуры и модели бюджета, 
стадий бюджетного процесса, универ-
сальных средств бюджетирования); 
модели бюджетной интеграции соот-
ветствующих средств и баланса по-
казателей бюджета на основе базовых 
индикаторов эффективности бюджета; 
модели интеграции результативного 
бюджетирования с управленческими 

инструментами стратегии развития; 
средств распространения и восприя-
тия позитивной зарубежной практики 
бюджетирования; методических под-
ходов к обоснованию плана бюджета 
с использованием алгоритма разработ-
ки стандарта оказания государственной 
услуги, типовой структуры такого стан-
дарта, алгоритма обоснования стоимо-
сти государственной услуги по маржи-
нальному методу; модели социально-
ориентированного бюджета; и т.д.;

3) элементы процессного, проект-
ного бюджетирования, включающие: 
содержание принципов процессного, 
проектного бюджетирования; схема фи-
нансового оборота системы процессно-
го, проектного бюджетирования; модель 
процессного бюджетирования с при-
менением инструментов экспертной 
оценки финансируемых работ в рамках 
определенного процесса (проекта), свя-
занного с объемным бюджетом опреде-
ленного сложного мероприятия, сделки, 
операции [8].

Структурно-содержательная 
характеристика бюджетной системы 

государства
Указанные тезисы концепции уни-

версального бюджетирования в рамках 
комплексного управления автономными 
или децентрализованными средствами 
бюджета построены на логической связи 
всех элементов бюджетной системы, что 
представляется принципиально важным 
в совокупности с обязательными требо-
ваниями сбалансированности меропри-
ятий бюджетирования и применения 
инновационных средств экспертного 
анализа, позволяющих оперативно реа-
гировать на динамические воздействия 
в отношении бюджетной системы. 

В отношении важности критериев 
логики и сбалансированности меро-
приятий бюджетирования Д.М. Плетен-
ской [9] отметил, что экономическая ка-
тегория «бюджетирование» отличается 
обязательной взаимосвязью управлен-
ческих мероприятий и обеспечением 
гибкости бюджетирования с помощью 
интегрирования системы учета бюджет-
ных средств на информационно-техно-
логической основе учетно-аналитиче-
ских цифровых систем управления по-
казателей бюджетного баланса.
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Рис. 1. Разнонаправленный цикл взаимообусловленного развития базовых элементов системы 
государственного бюджета

Указанные инструменты иннова-
ционного бюджетирования переходят 
в группу бюджета или бюджетного 
процесса после их апробирования 
и утверждения законодателем. Обрат-
ная связь инструментов бюджетирова-
ния с группами бюджета, бюджетного 
процесса обусловлена использовани-
ем при формировании бюджета и при 
реализации бюджетного процесса ин-
струментов бюджетирования, которые 
не предусмотрены законодательством, 
но могут применяться с целью обеспе-
чения эффективности, сбалансирован-
ности бюджета.

С учетом вышеизложенного, можно 
обобщить разнонаправленную цикли-
ческую структуру бюджетной систе-
мы государства, которая представлена 
на рис. 1.

То есть, при общем подходе базо-
вые элементы системы государствен-
ного бюджета отличаются разнона-
правленной цикличностью и вклю-
чают: национальный бюджет в виде 
ежегодного закона о доходах, расхо-
дах, утверждаемого с учетом дина-
мики ресурсов бюджета, потребно-

стей общества и на основе меропри-
ятий бюджетирования; бюджетный 
процесс в виде закона о бюджетном 
управлении, регулярно обновляемо-
го, исходя из изменений в бюджете 
и бюджетном управлении на осно-
ве бюджетирования; инструменты 
бюджетирования, которые переходят 
в группы бюджета или бюджетного 
процесса после их включения в бюд-
жетный закон.

В экономическом контексте наибо-
лее интересным представляется содер-
жание инструментов бюджетирования, 
содержание которых, исходя из пред-
ставленной системы государственного 
бюджета, определяется:

• во-первых, требованиями к раз-
работке, формированию законопроекта 
о бюджете, обусловленные результатом 
исполнения прошлогоднего бюджета, 
что сопровождается использовани-
ем проверенных временем (обычных, 
традиционных) и вновь разработан-
ных (инновационных) инструментов 
бюджетирования с целью формиро-
вания сбалансированного бюджетно-
го проекта;
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• во-вторых, структурой, опе-
ративными, стратегическими задача-
ми бюджета и бюджетного процесса, 
установленными законодательством, 
что требует приоритетного примене-
ния проверенных временем (обычных, 
традиционных) и дополнительного ис-
пользования в случае необходимости 
вновь разработанных (инновацион-
ных) инструментов бюджетирования 
с целью обеспечения четкого, своев-
ременного исполнения утвержденного 
бюджета; 

• в-третьих, множеством факто-
ров внешнего и внутреннего позитив-
ного воздействия на систему государ-
ственного бюджета в части повышения 
его доходов и оптимальности расходов, 
действие которых требует сбаланси-
рованного управления профицитом 
бюджета; что отражает необходимость 
применения традиционных и разра-
ботки инновационных инструментов 
бюджетирования с целью обеспечения 
сбалансированности бюджета (устра-
нения профицита бюджета); 

• в-четвертых, множеством фак-
торов внешнего и внутреннего нега-
тивного воздействия на систему го-
сударственного бюджета, связанных 
со снижением его доходности и ростом 
затрат, действие которых предопреде-
ляет оперативное управление в усло-
виях бюджетного дефицита; что также 
определяет необходимость применения 
традиционных и разработки инноваци-
онных инструментов бюджетирования 
с целью обеспечения сбалансирован-
ности бюджета (локализации бюджет-
ного дефицита). 

В качестве примера проверенных 
временем (обычных, традиционных) 
инструментов бюджетирования с целя-
ми формирования сбалансированного 
бюджетного проекта или обеспечения 
четкого, своевременного исполнения 
запланированного бюджета, или обе-
спечения сбалансированности бюд-
жета можно привести идентифициро-
ванные Н.А. Истоминой [10] методы, 
способы, средства управления откры-
тым бюджетом. При этом основным 
признаком применения обычных (тра-
диционных) методов бюджетирования 
в субъекте РФ обозначен показатель 
внутренней встроенности в деятель-

ность финансовых органов региональ-
ной власти, которые обычно применя-
ют инструменты непосредственного 
участия в процедурах бюджетного пла-
нирования посредством организацион-
но-правовых, расчетно-аналитических, 
экспертно-контрольных полномочий.

Указанный признак «встроенности» 
опосредован обязательными требова-
ниями бюджетного законодательства 
о применении тех или иных бюджет-
ных процедур в рамках установленных 
полномочий компетентных органов 
власти, что подтверждает обозначен-
ный выше тезис о базовых элементах 
системы государственного бюджета, 
основанных на законе, развивающихся 
с разнонаправленной цикличностью.

Среди традиционных инструмен-
тов бюджетирования в сегменте пла-
нирования Н.А. Истомина выделяет: 
методы, средства, способы доходного 
планирования; нормативные методы, 
средства, способы планирования рас-
ходов бюджета; методы, средства, спо-
собы планирования необходимых меж-
бюджетных трансфертов; бюджетные 
полномочия субъектов управления; ин-
струменты программно-целевого бюд-
жетирования и т.д. [11].

Инновационными инструментами 
бюджетирования Н.А. Истомина ар-
гументирует вновь представленные 
механизмы реализации программно-
целевого бюджетного метода и парти-
сипаторного бюджетирования, разра-
ботка и применение которых связана 
с имманентными аспектами диверси-
фикации субъектов бюджетных отно-
шений, с повышенными требования-
ми прозрачности бюджета, с реализа-
цией системно-институционального 
и результатно-компаративного подхо-
да к процедурам программно-целевого 
бюджетирования [12].

В контексте инструментов бюдже-
тирования группа ученых Калмыц-
кого государственного университета 
им. Б. Б. Городовикова выделяет зна-
чимость традиционных средств бюд-
жетирования реализации стратегии 
государственного развития и иннова-
ционных средств подсистемы обще-
ственно-экспертного контроля, кото-
рые в комплексе должны определять 
обоснованность исполнения бюджета 
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в рамках программных (стратегиче-
ских) мероприятий развития и коррект-
ность проведенной оценки качества их 
проведения. 

Основные компоненты инноваци-
онной подсистемы общественно-экс-
пертного контроля в составе бюджети-
рования составляют: 

– субъекты (компетентные экспер-
ты, представители общественных ор-
ганизаций, квалифицированный персо-
нал заинтересованных органов власти);

– предмет контроля (целевые, про-
межуточные или пр. индикаторы ис-
полнения программных, стратегиче-
ских мероприятий);

– новые (инновационные) техноло-
гии контроля и управления бюджетом, 
которые определяются общественным 
запросом и соответствующими зада-
чами социально-экономического раз-
вития, а также отраслевой базой не-
обходимых знаний, аккумулирующей 
результаты проведенных НИР, сведе-
ния о позитивной практике технологий 
и о мировых трендах бюджетирования.

Структурно-содержательная 
характеристика Иракской 

бюджетной системы
По данному поводу А.Х. Джухи 

Аль Саеди [13] указывает, что потеря 
логической связи бюджетных правил 
с реальными бюджетными доходами, 
расходами в Ираке предопределяет де-
фицит государственного бюджета Ре-
спублики Ирак как отражение неспо-
собности государственных доходов по-
крывать государственные расходы, что 
обусловлено группой факторов, вклю-
чающих: нарушение связей структуры 
государственных расходов и государ-
ственных доходов; отсутствие страте-
гии, бюджетной политики, предус-
матривающих увеличение государ-
ственных доходов (налогов и сборов); 
деформация процедур бюджетного 
исполнения из-за зависимости Ирака 
от нефтяных доходов, что вынуждает 
Ирак обратиться в международные ин-
ституты для устранения постоянного 
бюджетного дефицита; широкое рас-
пространение коррупции; слабая нор-
мативная база бюджетного процесса; 
низкий уровень цифровизации систем 
фискального сбора; неспособность 

Министерства финансов Ирака обе-
спечить логическую связь элементов 
бюджетной системы и контроль дохо-
дов, расходов государственной казны.

Вместе с этим, А.Х. Аль-Хатал 
аргументирует важность применения 
в Ираке традиционных инструментов 
бюджетного процесса по обеспечению 
открытости, прозрачности и систем-
ности бюджета страны, а также аль-
тернативных инновационных средств 
бюджетирования с учетом рекоменда-
ций международного сообщества, ос-
новного правила сбалансированности 
интересов, содержания актуальных 
возможностей и потребностей госу-
дарственного финансирования. Одна-
ко, не все традиционные бюджетные 
правила исполняются в части прозрач-
ности, обеспечения баланса бюджета, 
что предопределяет недостаточность 
оснований для разработки и примене-
ния в Ираке альтернативных средств 
бюджетирования [14]. 

Схожие выводы о необходимости 
включения в бюджетную систему Ира-
ка независимых субъектов, комитетов, 
советов по развитию финансовой поли-
тики государства озвучены В.Ф. Хас-
саном, поскольку обособленные 
от внешних субъектов инструменты 
бюджетирования представляют собой 
реальный шаг к созданию новаторских 
проектов в иракской экономике, кото-
рые могут стимулировать рост других 
секторов [15].

Целесообразность применения ин-
струментов экспертной оценки в рам-
ках мероприятий бюджетирования, 
бюджетного процесса аргументирова-
лась в ряде исследований российских 
экономистов. В частности, В.И. Вол-
ков [16] теоретически обосновал и при-
вел данные апробации социально-эко-
номической экспертологии, которая 
включает совокупность терминов, 
принципов, методов, задач экспертно-
аналитических мероприятий, которые 
могут применяться для анализа каче-
ства мероприятий бюджетного управ-
ления в рамках целевых программ, ин-
вестиционных и пр. проектов. Одним 
из базовых и в то же время малозатрат-
ных, оперативных экспертно-аналити-
ческих мероприятий представлена об-
щая методика экспертной оценки.
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Таблица 1
Весовые коэффициенты оценочных критериев примерных мероприятий 

управления программным бюджетом, рассчитанные экспертным методом 

Оценочный 
показатель, I1-8 (финан-

сируемая бюджетом 
программа)

Оценка пяти экпертов важности 
показателя (финансирования программы)

Доля 
финансирования 

бюджетной 
программы (Vicр)

Vi1 Vi2 Vi3 Vi4 Vi5

1
Государственная 

программа 
«Социальная защита»

0,14 0,16 0,14 0,12 0,14 0,14

2 Государственная 
программа «Здоровье» 0,13 0,14 0,14 0,11 0,15 0,134

3 Государственная 
программа «Жилье» 0,12 0,11 0,1 0,14 0,11 0,116

4
Государственная 

программа «Наука и 
образование» 

0,14 0,15 0,16 0,1 0,11 0,132

5
Государственная 

программа 
«Производство» 

0,11 0,09 0,12 0,15 0,11 0,116

6
Государственная 

программа «Органы 
власти» 

0,12 0,1 0,1 0,13 0,1 0,11

7 Государственная 
программа «Оборона» 0,11 0,11 0,13 0,13 0,13 0,122

8
Государственная 

программа 
«Территориальное 

развитие» 
0,13 0,14 0,11 0,12 0,15 0,13

ОБЩАЯ СУММА 1 1 1 1 1 1

Для применения метода экспертного 
анализа мероприятий бюджетирования, 
например оценки доли финансирования 
восьми государственных программ (V1-8) 
предлагается установить средний пока-
затель такой доли по рассматриваемым 
программам с учетом числа экспертов 
(J=5) , при этом сумма оценок каждого 
эксперта (V∑) по всем рассматрваиемым 
программам должна равняться 1:

  (1)

Примерное содержание определения 
экспертами доли финансирования бюд-
жетных программ отражено в таблице 1. 

Как видно из таблицы 1, усреднен-
ная доля финансирования бюджетной 
программы учитывает мнение каж-
дого экперта, который на стадии ут-
верждения программы проголосует 
соответственно собственной оценки 
доли финансирования.

Следует полагать, что применение 
знаний экспертов также эффективно 
при разработке инновационных инстру-
ментов бюджетирования национально-
го бюджета зарубежных стран, включая 
бюджет развивающейся Республики 
Ирак, что подтверждается в исследова-
ниях зарубежных ученых. 

В частности, в работе К. Усмана [17] 
упоминаются традиционные и вновь 
разработанные инструменты бюджети-
рования с использованием экспертных 
технологий. 

К традиционным инструментам ирак-
ского бюджетирования автор относит: 
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– методы, средства, способы повсед-
невного финансового развития и бюд-
жетной реформы, которые не предусмо-
трены законом в силу несогласия с ними 
парламентариев, но обычно исполняют-
ся на местах; 

– инструменты расчета доходов 
от нефтяной добычи, отличающиеся вы-
сокой степенью непрозрачности и вли-
яния Министерства нефти, Министер-
ства финансов;

– представительские, контрольные 
полномочия депутатов комитетов бюд-
жетной сферы, которые характеризу-
ются нестабильностью, отсутствием 
преемственности в рамках бюджетного 
процесс, отсутствием адекватного пони-
мания роли бюджетного контроля; 

– инструменты бюджетирования, 
навязанные США, в рамках долгого на-
следия превращения бюджета в инстру-
мент фискальной зависимости Ирака 
от стран-доноров; и т.д.

Инновационные инструменты ирак-
ского бюджетирования с применением 
экспертных знаний, представленные 
в работах иракских ученых, включают:

1) обозначенные в статье К. Усмана 
рекомендации Всемирного банка отно-
сительно мероприятий бюджетирования 
в рамках предложений о расходах, подот-
четности государства (Public Expenditure 
and Financial Accountability, PEFA [18]), 
определяющие: инструменты оценки 
измерения бюджетных средств в сег-
ментах надежности, совокупного дви-
жения расходов, изменения структуры 
расходов и выручки бюджета; инстру-
менты прозрачности государственных 
финансов в части бюджетной классифи-
кации, бюджетной документации, опе-
раций правительства за пределами фи-
нансовых отчетов, переводов субнаци-
ональным правительствам, информации 
о предоставлении услуг с применением 
экспертных исследований и т.д.;

2) отмеченные в исследовании Р. 
Вадапалли [19] инновационные ин-
струменты иракского нулевого бюдже-
тирования (Zero-Base Budgeting, ZBB): 
средства идентификации управленче-
ских решений; комплексы проводимых 
банковских операций по условиям ZBB; 
условия распределения бюджетных ре-
сурсов; инструменты унификации орга-
низационной структуры бюджета и пр.;

3) обобщенные Х. Ахмедом [20] реко-
мендации по мероприятиям управления 
бюджетом Ирака с учетом актуальных 
факторов развития: применение опе-
ративных мер реорганизации доходной 
части бюджета путем диверсификации 
источников дохода в сельскохозяйствен-
ном секторе на основании сравнитель-
ных конкурентных преимуществ Ирака 
с использованием экспертного анализа; 
инструменты обновления политики рас-
ходов в сегментах пересмотра пенсион-
ного законодательства, поддержки мало-
обеспеченных слоев населения, прове-
дения точной переписи населения и пр.; 
разработка, реализация бюджетной стра-
тегии, совместимой с экономическими 
изменениями в Ираке, с диверсификаци-
ей источников доходов за счет реального 
сектора, особенно в строительной, фар-
мацевтической, пищевой сферах; инстру-
менты перераспределения ВВП с учетом 
недостатков в сферах административно-
го, финансового управления; мероприя-
тия по созданию суверенного фонда бюд-
жетного резерва Ирака для локализации 
внешних потрясений; и пр. [21]; 

4) представленные в исследовании А. 
Табакчали инновационные инструменты 
иракского бюджетирования: разработка, 
внедрение цифровых средств управле-
ния бюджетом (единой информационной 
системы с казначейским счетом и пр.); 
инструменты снижения прямых потерь, 
связанных с неспособностью воспользо-
ваться процентным доходом по консоли-
дированным положительным остаткам 
денежных средств в случае профицита 
и полностью использовать его для бюд-
жета на следующий год, а также про-
центным расходом в случае дефицита; 
инструменты оптимизации косвенных 
потерь бюджета, возникающих в резуль-
тате неквалифицированного управления 
и нерационального распределения ре-
сурсов в результате доминирования го-
сударственного сектора в экономической 
деятельности; проведение независимых 
экспертиз, аудита элементов бюджетно-
го управления; т.д.

В связи с этим стоит обратить внима-
ние на синергетический эффект от при-
менения методики экспертной оценки 
в системе государственного бюджета 
в силу получения комплексного пози-
тивного эффекта при назначении экс-
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пертами по вопросам управления бюд-
жетом представителей парламента 
и правительства.

Во-первых, вхождение заинтере-
сованных парламентариев, правитель-
ственных чиновников в состав экспер-
тов по оценке программных элементов 
системы национального бюджета, кото-
рые разрабатываются как программный 
раздел бюджетного законопроекта, по-
зволит существенно снизить временные 
и финансовые затраты на формирование 
этого раздела бюджета, поскольку уже 
на начальной стадии подготовки меха-
низмов бюджетного финансирования го-
сударственных программ все заинтере-
сованные в проекте бюджета лица смо-
гут обозначить свое мнение об иерархии 
программных мероприятий и соответ-
ствующей доле их финансирования.

Во-вторых, вхождение заинтересо-
ванных парламентариев в состав экспер-
тов по оценке непрограммных элемен-
тов системы национального бюджета, 
которые разрабатываются как прочие 
разделы бюджетного законопроекта, 
также существенно снижает времен-
ные и финансовые затраты на процеду-
ры формирования, согласования, рас-
смотрения, утверждения этого раздела 
бюджета, поскольку уже на начальной 
стадии подготовки механизмов бюджет-
ного финансирования заинтересованные 
парламентарии смогут обозначить свое 
мнение об иерархии бюджетных непро-
граммных мероприятий и соответствую-
щей доле их финансирования.

То есть, значимым компонен-
том структурно-содержательной харак-
теристики бюджетной системы госу-
дарства представляются инструменты 
экспертного анализа в рамках иннова-
ционного бюджетирования, которые 
могут использоваться в комплексе с тра-
диционными средствами бюджетирова-
ния для обоснования, оценки важности 
мероприятий бюджетного управления 
и соответствующей доли финансиро-
вания, а также сопровождаются синер-
гетическим эффектом экономии затрат 
на проведение процедур формирования, 
согласования, рассмотрения, утверж-
дения бюджетных доходов и расходов, 
если экспертами выступают парламен-
тарии и др. заинтересованные субъекты 
бюджетирования. 

Таким образом, традиционные (про-
веренные временем, повседневные) 
и разработанные вновь (инновационные) 
инструменты бюджетирования могут 
при необходимости применяться в лю-
бом мероприятии формирования бюд-
жета, в любой процедуре бюджетного 
процесса для локализации негативного 
воздействия и оптимизации позитивного 
влияния на соответствующую бюджет-
ную систему. 

Обозначенные виды традиционных 
и инновационных инструментов бюдже-
тирования систематизированы на схеме 
рисунка 2. 

Следовательно, можно представить 
следующие виды инструментов непре-
рывного цикла бюджетирования систе-
мы государственного бюджета:

1) традиционные и инновационные 
инструменты проектного бюджетного 
управления (бюджетирования), содер-
жание которых связано с разработкой, 
формированием, согласованием законо-
проекта о бюджете; 

2) традиционные и инновационные 
инструменты накопительного бюджет-
ного управления (бюджетирования), за-
дачами которых является оптимизация 
финансовых потоков доходной части 
бюджета посредством обеспечения эф-
фективного пополнения бюджета фи-
скальными и пр. денежными средствами;

3) традиционные и инновационные 
инструменты распределительного бюд-
жетного управления (бюджетирования), 
задачи которых обусловлены сбаланси-
рованным распределением накоплен-
ных ресурсов по определенным ста-
тьям бюджета;

4) традиционные и инновационные 
инструменты затратного бюджетного 
управления (бюджетирования), задача-
ми которых представляется обеспечение 
целевого, эффективного расходования 
бюджетных средств по установленным 
статьям бюджета;

5) традиционные и инновационные 
инструменты аналитическо-контрольно-
го бюджетного управления (бюджетиро-
вания), содержание которых определяет-
ся исследованием, контролем результата 
исполнения запланированного бюджета 
с обобщением результатов, используе-
мых в рамках проектного бюджетного 
управления (бюджетирования).
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Рис. 2. Схема непрерывного цикла мероприятий бюджетирования системы государственного 
бюджета

Выводы

С учетом вышеизложенного, мож-
но резюмировать, что систему госу-
дарственного бюджета формируют три 
ключевых элемента: во-первых наци-
ональный бюджет в виде ежегодного 
закона о доходах, расходах, утверждае-
мого с учетом динамики ресурсов бюд-
жета, потребностей общества и прове-
денных мероприятий бюджетирования; 
во-вторых бюджетный процесс в виде 
закона о бюджетном управлении, регу-
лярно обновляемого, исходя из измене-
ний в бюджете и бюджетном управлении 
на основе инновационного бюджетиро-
вания; в-третьих традиционные и инно-
вационные инструменты бюджетирова-
ния, которые переходят в группы бюд-
жета или бюджетного процесса после их 
включения в бюджетный закон.

Таким образом, можно говорить 
об отсутствии общих теоретико-при-
кладных подходов к характеристике 
системы государственного бюджета, 
которые обусловлены задачами бюд-
жетирования и определяются для каж-
дой страны индивидуально с учетом на-
циональных особенностей источников 

дохода и мероприятий расхода бюджет-
ных средств.

Поэтому в рамках проводимого ис-
следования можно говорить, что форми-
рование структуры бюджетной системы 
любого государства зависит от содержа-
ния базовых элементов этой системы, 
и включающих:

1) содержание непосредственно на-
ционального бюджета (норм закона 
о бюджетных доходах, расходах, распре-
деленных по программным или иным 
мероприятиям исполнения бюджета), 
которое регулярно обновляется с уче-
том динамики ресурсной базы бюджета 
и потребностей общественного разви-
тия на основе апробированных, утверж-
денных мероприятий бюджетирования 
с инновационными средствами бюджет-
ного управления;

2) содержание инструментов, ме-
роприятий бюджетного процесса, 
установленных законодательством 
об управлении бюджетом, которое так-
же регулярно обновляется, исходя из из-
менений в доходах, расходах бюджета 
на основе инновационных мероприя-
тий бюджетирования;



995

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 12    2022

3) содержание разрабатываемых, ут-
вержденных, используемых инструмен-
тов инновационного бюджетирования, 
которые могут включать различные ме-
тоды, способы, средства сферы бюджет-
ного управления (целевые механизмы 

оперативного устранения бюджетного 
дисбаланса, комплексные технологии 
управления автономными или децентра-
лизованными бюджетными средствами, 
методы унификации, стандартизации, 
инструменты экспертной оценки и т.д.).
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