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В статье рассматриваются вопросы координации государственной политики в сфере экологии. 
Для раскрытия направлений государственной экологической политики РФ были рассмотрены 
различные уровни: наднациональный; федеральный; региональный; местный; судебные решения 
и корпоративный. На каждом уровне были выделены наиболее значимые документы целеполагания 
и финансового исполнения. Их изучение позволило сделать вывод о том, что экологические цели, 
озвученные Президентом РФ в послании Федеральному Собрания в 2021 году, реализуются 
компаниями. С другой стороны, исполнительная ветвь власти, скорее, реализует цели Стратегии 
национальной безопасности и положения международных соглашений. Кажется целесообразным 
использовать относительную свободу региональных властей в части экологических затрат для связки 
уровня целеполагания и реальной экономики. 
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The article reveals the coordination of state policy connected to the ecology. Various levels of control 
were considered: supranational, federal, regional, local, judicial decisions and corporate level, to show 
the directions of the state environmental policy in Russia. The most significant goal-setting and financial 
execution documents were identified at each level. The examination of documents enabled to make a 
conclusion that environmental goals, which were announced by the President of the Russian Federation in an 
annual speech to the Federal Assembly in 2021 are being implemented by companies. On the other hand, the 
executive power is more likely to implement the goals of the National Security Strategy and the provisions 
of international agreements. It seems appropriate to use the relative freedom of regional authorities in terms 
of environmental costs to link the level of goal setting and the real economy.

На Ро ссийскую Федерацию 
в 2022 году было оказано беспрецедент-
ное санкционное воздействие. Ограни-
чения коснулись практически всех сфер 
общества и экономики. Но в финансо-
вом выражении для государственного 
бюджета и многих корпораций итоги 
года будут вполне удачными из-за пере-
ориентации поставок на другие рынки. 
Российский бизнес и система государ-
ственных финансов показали высокую 
степень адаптации к новым условиям. 
Поэтому нельзя не согласиться с выска-
зыванием президента Российской Феде-
рации В. В. Путина, что «тактика эконо-
мического блицкрига не сработала».

Однако вызывают опасения долго-
срочные последствия санкций, касаю-

щиеся исключения Российской Федера-
ции из глобального технологического, 
социокультурного развития и повестки 
устойчивого развития. Российские ком-
пании практически потеряли стимулы 
развития ESG-повестки, т. к. отреза-
ны от западных финансовых рынков 
и не могут использовать экологический 
фактор как конкурентное преимуще-
ство в привлечении средств инвесторов. 
Единственным мотивом российского 
бизнеса выполнять экологические нор-
мы становится отечественное эколо-
гическое законодательство и штрафы 
за его нарушение. 

При этом нельзя отрицать, что ком-
плексное развитие корпораций в эко-
логическом и социальном направлении 
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в рамках концепции устойчивого раз-
вития способствует экологической без-
опасности, формированию благоприят-
ной среды в коллективе и положительно-
го имиджа предприятия. Особо необхо-
димо отметить важность экологического 
направления. Многие компании создают 
отдельные экологические программы, 
которые подразумевают создание самых 
современных систем очистки воды и воз-
духа, сбора и переработки мусора, соб-
ственной, более экологичной генерации 
электроэнергии и др. В масштабах стра-
ны реализация этих программ создает 
фундамент для перехода к принципиаль-
но новому качеству жизни для широких 
слоев населения благодаря снижению 
негативного экологического воздей-
ствия. Это касается не только крупных 
промышленных центров, но и малых, 
моногородов. 

Другим немаловажным риском яв-
ляется технологическая зависимость 
российской экономики от зарубежного 
оборудования в сфере очистки и береж-
ливого производства. Российские ком-
пании, преимущественно использовали 
зарубежное оборудование и решения для 
реализации экологических программ. 
Санкции, введённые в 2022 году, созда-
ют сложности для приобретения данно-
го оборудования и аналогов и ставят под 
угрозу успешную реализации экологи-
ческих программ. 

В современных условиях, когда ока-
зывается всестороннее давление на биз-
нес и обществе, ведущую роль в коорди-
нации действий заинтересованных сто-
рон в экологической сфере должно взять 
на себя государство. Самостоятельно, 
ни общественные организации, ни кор-
поративные объединения не смогут вы-
работать положения единой экологиче-
ской политики на государственном уров-
не и найти инструменты ее эффективной 
реализации. 

В связи с этим особенно актуальным 
становится вопрос координации госу-
дарственной экологической политики 
в части выделения приоритетов, согласо-
вания действия бизнеса и общественных 
объединений, финансирования на всех 
уровнях бюджетной системы РФ.

В данной статье мы рассмотрим поло-
жения документов планирования в сфе-
ре экологии на всех уровнях регулиро-

вания, сравним их с приоритетами ком-
паний. Особое внимание уделим согла-
сованности и координации деятельности 
органов государственной власти в сфере 
экологии и объему финансирования. 

Рассмотрим нормативно-правовые 
акты, программы, документы, регулиру-
ющие государственную и корпоратив-
ную экологическую политику на всех 
уровнях регулирования и их иерархию. 
Хотелось бы отметить, что приведенное 
ниже перечисление не в полной мере со-
ответствует юридической силе докумен-
тов, но передает логику значимости для 
экологической ситуации в стране. 

Можно выделить следующие уровни 
регулирования экологической политики:

1. Наднациональный. На междуна-
родном уровне интересы Российской 
Федерации представляет Минприроды 
России. На данный момент взаимодей-
ствие крайне широкое: ведомство опре-
делено головным в Глобальном экологи-
ческом фонде, Международном эколо-
гическом совете СНГ, Программе ООН 
по окружающей среде. Ведомство при-
нимает участие в программах Арктиче-
ского Совета: Сохранение арктической 
флоры и фауны (КАФФ); Защита аркти-
ческой морской среды (ПАМЕ); План 
действий по борьбе с загрязнением Ар-
ктики (АКАП). Кроме этого, Минприро-
ды России принимает участие в работе 
нескольких десятков профильных сове-
тов и форумов [1]. 

Программа Организации Объеди-
ненных Наций по окружающей среде 
(ЮНЕП) учреждена на основе резо-
люции Генеральной Ассамблеи ООН 
№ 2997 от 15 декабря 1972 года. Ее на-
значение состоит в обеспечении руко-
водства и поощрении партнерства в об-
ласти бережного отношения к окружаю-
щей среде путем создания возможностей 
для улучшения качества жизни госу-
дарств и народов без ущерба для буду-
щих поколений. ЮНЕП разрабатывает 
глобальную экологическую программу, 
содействует реализации природоохран-
ной составляющей устойчивого разви-
тия в рамках системы ООН, неуклонно 
выступает в защиту природной среды 
земного шара [2].

Помимо этого, Российская Феде-
рация приняла следующие конвенции 
и соглашения на междурядном уровне: 
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Рамсарская конвенция 1971 г. о водно-
болотных угодьях; Конвенция о между-
народной торговле видами дикой фауны 
и флоры, находящимися под угрозой 
исчезновения; Европейская конвенция 
по охране дикой флоры, фауны и природ-
ных сред обитания; Боннская конвенция 
об охране мигрирующих видов диких 
животных; Бернская конвенция 1979 г. 
о сохранении европейской дикой при-
роды и естественных местообитаний; 
Венская конвенция об охране озонового 
слоя; Базельская конвенция о контроле 
за трансграничной перевозкой опасных 
отходов и их удалением; Всемирная кон-
венция о биологическом разнообразии; 
Хельсинская Конвенция по защите мор-
ских экосистем в регионе Балтийского 
моря и другие [3].

Однако, для Российской Федера-
ции все более приоритетным в услови-
ях санкций становится взаимодействие 
со странами СНГ. Межгосударственный 
экологический совет (МЭС) был соз-
дан 8 февраля 1992 года Соглашением 
о взаимодействии в области экологии 
и охраны окружающей природной сре-
ды. Перспективными направлениями 
в деятельности МЭС является консоли-
дация усилий государств – участников 
СНГ в области трансграничного перено-
са вредных веществ, уменьшение нега-
тивного воздействия окружающей среды 
на здоровье человека, решение глобаль-
ных проблем экологического характера 
в области природопользования, поддер-
жание на территории государств – участ-
ников СНГ биологического разнообра-
зия флоры и фауны [4]. 

Несмотря на значительное количе-
ство направлений экологического вза-
имодействия Российской Федерации, 
остается спорным его характер. Цели 
и направления работы экологических 
организаций, профильных комитетов 
и других объединений часто пересекают-
ся друг с другом и не могут не совпадать 
с приоритетами нашей страны. Практи-
чески ни одна из программ не имеет ста-
бильного финансирования в значимом 
как для мирового сообщества, так и для 
Российской Федерации размере.

Например, 2021 году ЮНЕП полу-
чила 404,3 млн долларов США в виде 
целевых взносов, которые будут ис-
пользованы для реализации программ 

в 48 странах-партнерах. При этом, 
Российская Федерация входит в ТОП-
15 стран-вкладчиков в экологический 
фонд организации (0,9 млн долларов 
США в 2018 году). Наиболее крупные 
проекты в нашей стране реализовыва-
лись в начале прошлого десятилетия 
и затрагивали вопросы экологии край-
него севера и Антарктики [5]. 

Можно сказать, что Российская Фе-
дерация тратит много разнообразных ре-
сурсов, усилий, финансов на взаимодей-
ствие и поддержание совместных про-
ектов и связей с международными орга-
низациями. Однако, результаты реализа-
ции программ и объем финансирование 
проектов на территории нашей страны 
вызывают сомнения в целесообразности 
такой работы.

Тоже самое, к сожалению, касается 
и Межгосударственного экологический 
совет СНГ. Деятельность на данный мо-
мент практически не ведется и перешла 
в формат обеспечения совместной эко-
логической безопасности. Тем не менее, 
мы считаем, что в условиях санкцион-
ного давления, Российская Федерация 
имеет все возможности для отказа от из-
лишних международных обязательств 
и переориентации в сторону сотрудни-
чества со странами СНГ или Союзного 
государства. 

2. Федеральный. На этом уровне до-
кументы формируют фундамент эколо-
гического права в Российской Федера-
ции и функционирования всей системы 
финансирования экологии в стране. 

Главным источником экологическо-
го права в РФ является Конституция. Ст. 
42 фиксирует право каждого гражданина 
на благоприятную окружающую среду, 
достоверную информацию о ее состоя-
нии и на возмещение ущерба, причинен-
ного его здоровью или имуществу эколо-
гическим правонарушением. 

Следующий уровень  – это между-
народные соглашения, обязательства 
по которым приняла на себя Российская 
Федерация. При этом, в нашей стра-
не с 2020 года действует приоритет 
национального законодательства над 
международным. 

Однако, наибольшую значимость 
в части целеполагания имеют 2 доку-
мента  – это Стратегия национальной 
безопасности Российской Федерации 
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и Послания Президента РФ Федераль-
ному Собранию. 

Президент РФ В.В. Путин обратился 
с посланием к Федеральному Собранию 
21 апреля 2021 года и одной из важней-
ших тем стала экология. Президент за-
тронул вопросы энергосберегающих 
технологий в промышленности, «зе-
леной» модернизации компаний, от-
ветственности компаний за выбросы 
CO2 и квотирование вредных выбросов, 
утилизации мусора и упаковки.

Отдельный раздел Стратегии на-
циональной безопасности Российской 
Федерации посвящен экологической 
безопасности и рациональному приро-
допользование. Данный раздел содер-
жит ряд фундаментальных положений, 
описывающих современное экологиче-
ское состояние и 18 задач реализации 
государственной политики среди кото-
рых: 1) обеспечение экологически ори-
ентированного роста экономики, стиму-
лирование внедрения инновационных 
технологий, развитие экологически без-
опасных производств; 2) обеспечение 
рационального и эффективного исполь-
зования природных ресурсов, развитие 
минерально-сырьевой базы; 3) умень-
шение уровня загрязнения атмосферно-
го воздуха в городах и иных населенных 
пунктах; 4) формирование системы госу-
дарственного регулирования выбросов 
парниковых газов, обеспечение реали-
зации проектов по сокращению выбро-
сов парниковых газов и увеличению их 
поглощения и другие [6].

Исполнительная ветвь власти фор-
мирует государственные программы 
и национальные проекты РФ, кото-
рые наполняют вышеописанные цели 
финансированием. 

Экологические вопросы входят 
в группу программ «Комфортная и без-
опасная среда для жизни». Программа 
«Охрана окружающей среды» рассчита-
на на период 2012 – 2030 гг., сейчас ре-
ализуется ее второй этап, общий объем 
финансирования превышает 400 млрд. 
рублей. Цели программы достаточно 
разнообразны: 1) создание к 2030 году 
устойчивой системы обращения с твер-
дыми коммунальными отходами, обе-
спечивающей сортировку отходов в объ-
еме 100 процентов и снижение объема 
отходов, направляемых на полигоны, 

в два раза; 2) снижение выбросов опас-
ных загрязняющих веществ, оказыва-
ющих наибольшее негативное воздей-
ствие на окружающую среду и здоро-
вье человека, в два раза по отношению 
к уровню 2017 года; 3) снижение антро-
погенного воздействия на окружающую 
среду за счет увеличения использова-
ния вторичных ресурсов и сырья из от-
ходов в отраслях экономики в два раза 
к 2030 году и др.

Работа по нацпроекту «Экология» 
ведётся по следующим направлениям: 
утилизация и переработка отходов, лик-
видация свалок, сохранение лесов и во-
доемов, снижение выбросов в атмосфе-
ру, развитие экологического туризма 
и экологического воспитания, сохране-
ние биологического разнообразия. Про-
ект рассчитан на реализацию до конца 
2024 года. Совокупный объем финанси-
рования по всем составляющим нацио-
нального проекта 3,7 трлн. рублей, при 
этом, 2,4 трлн. рублей планируется при-
влечь из внебюджетных источников [7]. 

Далее следуют нормативно-право-
вые акты Президента РФ, например 
Указ Президента Российской Федерации 
от 08.02.2021 г. № 76 «О мерах по реали-
зации государственной научно-техниче-
ской политики в области экологического 
развития Российской Федерации и кли-
матических изменений»; нормативно-
правовые акты Правительства РФ, на-
пример, Постановление Правительства 
РФ от 30 декабря 2006 года N 883 «О по-
рядке разработки, утверждения и реали-
зации схем комплексного использования 
и охраны водных объектов, внесения из-
менений в эти схемы»; нормативно-пра-
вовые акты федеральных министерств 
и ведомств, например, Приказ Мини-
стерства природных ресурсов Россий-
ской Федерации от 27 декабря 2007 г. N 
349 «Об утверждении порядка инфор-
мационного обмена данными государ-
ственного мониторинга водных объек-
тов между участниками его ведения».

Таким образом, можно выделить не-
сколько видов документов, составля-
ющих экологическую политику РФ: 1) 
фундаментальные документы (Консти-
туция РФ и документы международно-
го права); 2) документы целеполагания 
(Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации и Послания Пре-
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зидента РФ Федеральному Собранию); 
3) финансово-бюджетные документы 
(государственные программы и наци-
ональные проекты); 4) нормативно-
правовые акты исполнительной власти 
(Указы Президента РФ, постановления, 
приказы и др.). 

Сопоставление всех этих документов 
указывает на несогласованность целей 
и направлений финансирования эколо-
гических программ. Последнее посла-
ние Президента РФ направлено на эко-
логический надзор и создание условий 
для «зеленой» модернизации, тогда 
как Стратегия национальной безопасно-
сти направлена на надзорные меропри-
ятия. С другой стороны, государствен-
ная программа «Охрана окружающей 
среды» направлена на финансирование 
проектов в области снижения загрязне-
ний, ликвидацию мусорных полигонов, 
защиту Арктики и Байкала. Националь-
ный проект «Экология» тоже финанси-
рует, преимущественно, проекты лик-
видации свалок и утилизации отходов, 
защиту водных ресурсов. 

3. Региональный. Обычно, на ре-
гиональном, а далее и муниципальном 
уровне бюджетной системы происхо-
дит конкретизация государственных 
программы и национальных проектов 
с частым копированием наполнения. 
Если же говорить о Ярославской обла-
сти, то на примере действующих эколо-
гических программ тяжело проследить 
реализацию основных целей, сформу-
лированных Президентом и в Стратегии 
национальной безопасности. 

За реализацию экологической по-
литики на региональном уровне отве-
чает Департамент окружающей среды 
и природопользования. 

На данный момент в Ярославской 
области действует 6 целевых регио-
нальных программ в сфере экологии: 1) 
восстановление и экологическая реаби-
литация водных объектов Ярославской 
области 2020  – 2022 годы; 2) охрана 
окружающей среды в Ярославской обла-
сти 2020 – 2024 годы; 3) развитие водо-
хозяйственного комплекса Ярославской 
области 2013 – 2022 годы; 4) развитие 
лесного хозяйства Ярославской области 
2014  – 2024 годы; 5) развитие систе-
мы обращения с отходами, в том числе 
с твердыми коммунальными отходами, 

на территории Ярославской области 
2020 – 2024 годы; 6) Сохранение лесов 
Ярославской области 2020 – 2024 годы. 
Можно отметить, что большая часть 
программ, скорее, направлена на реали-
зацию национального проекта «Эколо-
гия», тогда как наиболее обширной яв-
ляется программа «охрана окружающей 
среды в Ярославской области», которая 
включает в себя многие иные направле-
ния работы в экологической сфере [8]. 

4. Муниципальный. Муниципальные 
образования сильно отличаются друг 
от друга по размеру, финансовым воз-
можностям, территории, населению 
и другим параметрам. Наиболее часто, 
в малых муниципальных образовани-
ях не формируется отдельная эколо-
гическая программа и не выделяется 
специальный департамент в структуре 
администрации. 

Однако Ярославский муниципаль-
ный район, по сути, является ближай-
шей городской агломерацией, имеет 
собственную программу «Охрана окру-
жающей среды и рациональное приро-
допользование в Ярославском муници-
пальном районе на 2021-2023 годы». 
За ее реализацию отвечает Управление 
развития АПК, экологии и природо-
пользования. Общий объем финанси-
рования в рамках программы на 2021-
2023 года составляет 8928,174 тыс. 
рублей. В программу включены такие 
мероприятия как: ликвидация несанк-
ционированных свалок; организация 
субботников по благоустройству тер-
ритории; регулирование численности 
безнадзорных животных; комплекс ме-
роприятий по уничтожению борщевика 
и другие [9].

Безусловно, скромный объем финан-
совых ресурсов не позволяет муници-
пальным образованиям реализовывать 
все цели, заложенные в региональных 
и федеральных программах. Поэтому 
они выбирают наиболее приоритетные 
для себя. В этом смысле они имеют от-
носительную свободу выбора. 

5. Судебные решения. Поступающие 
на рассмотрение споры связаны, в ос-
новном, с особо охраняемыми природ-
ными территориями, с установлением 
охранных зон, защитой лесного фонда, 
обращением с отходами производства 
и потребления. 
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Таблица 1
Экологические приоритеты промышленных компаний Ярославской области [10-13]

№ п/п Компания Приоритеты

1 «Русские краски»

– соответствие стандартам экологического менеджмента ISO 
14001;

– экологизации продукции (например, создание экологически-
безопасных красок на водной и порошковой основе);

– внедрение норм бережливого производства

2 ПАО «АВТОДИ-
ЗЕЛЬ» (ЯМЗ)

– бережное производство и раздельный сбор мусора;
– повышение уровня экологичности двигателей до «Евро-4», 

«Евро-5», с потенциалом обеспечения «Евро-6»

3 АО «Кордиант»

– совершенствование и развитие системы экологического менед-
жмента в соответствии с требованиями ISO 14001;

– открытая информационная политика в сфере экологии;
– последовательное снижение объемов сбросов загрязненных 
сточных вод в водные объекты, объемов образования отходов 

производства и потребления;
– поэтапное сокращение выбросов загрязняющих веществ в 

атмосферу;
– экономия природных ресурсов за счет снижения потребления 

энергии, воды и сырья;
– развитие корпоративной экологической политики

4 «Балтика – Ярос-
лавль»

– реализация комплексной программы устойчивого развития, ко-
торая включает ноль углеродного следа, ноль потери воды, ноль 

безответственного потребления и ноль несчастных случаев

5
Ярославский тех-
нический углерод 

имени В. Ю. Орлова

– рациональное использование природных ресурсов;
– благоустройство территории;

– безопасное обращение с отходами

6. Корпоративный. Каждая компания 
самостоятельно определяет приоритеты 
экологических затрат с учётом соблюде-
ния законодательства и норм выбросов 
или загрязнения окружающей среды. 

Рассмотрим крупные предприятия 
Ярославской области и приоритеты в их 
экологических программах. Ярослав-
ская область является промышленно-
развитой, на территории работают пред-
приятия совершенно разных отраслей – 
от тяжелого машиностроения до легкой 
и обрабатывающей промышленности 
(табл. 1). 

Если же рассматривать иные, круп-
ные предприятия области, такие как 
АО Гаврилов-Ямский машинострои-
тельный завод «АГАТ», АО «Судостро-
ительный завод «Вымпел», ОАО «Ярос-
лавский радиозавод», ЗАО «Атрус» 
и другие не имеют оформленной эколо-
гической политики и ограничиваются 
соблюдением экологического законода-
тельства, в затрагивающих их деятель-
ность сферах.

Таким образом, компании Ярослав-
ской области, преимущественно, не ак-
центируют внимание на экологическом 
аспекте деятельности, не формируют от-
дельную экологическую политику. Лишь 
несколько компаний, имевших влияние 
зарубежных акционеров или ориентиро-
ванные на сильную рыночную позицию, 
реализуют разнообразные и обширные 
экологические программы. При этом, 
необходимо отметить, что компании со-
средоточены на следующих направле-
ниях: 1) повышение экологичности про-
дукции; 2) модернизация производства 
(бережливое производство, замкнутый 
цикл, раздельный сбор отходов); 3) со-
блюдение действующих экологических 
норм в части загрязнения воздуха, воды 
и почвы.

Иными словами, каждое предпри-
ятие самостоятельно выбирает в каком 
направлении развивать экологическое 
направление и говорить о какой-либо 
согласованности действий или единой 
региональной политике невозможно.
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В Российской Федерации практиче-
ски отсутствует система поддержки или 
поощрения компаний за инициативу 
в экологической сфере. Например, если 
компания хочет создать систему зам-
кнутого использования воды, то в луч-
шем случае она может рассчитывать 
на льготное кредитование. Компании 
не получают субсидий или иной помо-
щи за экологическую инициативу. Более 
того, в рамках отечественного законода-
тельства функция экологических плате-
жей – не пополнение государственного 
бюджета, а стимулирование плательщи-
ка к позитивному, с точки зрения охраны 
окружающей среды, поведению [14].

При этом в зарубежной практике су-
ществует множество примеров разноо-
бразных экологических сборов, выпол-
няющих как стимулирующую, так и фи-
скальную функцию. Чернявская Н.В. 
описывает результаты реализации этих 
двух видов сборов в европейских стра-
нах. Безусловно, более эффективными 
оказались стимулирующие виды сбо-
ров, привязанные к величине выбросов. 
Тогда как фискальные сборы привели 
к повышению сборов, но не улучшили 
экологическую ситуацию [15]. 

Приведенный выше анализ позволя-
ет сделать следующие выводы:

1. Российская Федерация учувствует 
в множестве международных экологиче-
ских организаций и профильных комите-
тов, приняла на себя обязательства по ряду 
разнообразных экологических соглаше-
ний. Направления этого международного 
взаимодействия, скорее, соответствует це-
лям национального проекта «Экология» 
и пересекаются с положениями Стратегии 
национальной безопасности РФ, но совер-
шенно не затрагивают актуальные направ-
ления экологической повестки, оглашен-
ные Президентом РФ в 2021 году.

2. Несмотря на наличие таких доку-
ментов, как «Основы государственной 
политики в области экологического раз-
вития России на период до 2030 года» 
(утв. Президентом РФ 30.04.2012), 
в Российской Федерации отсутствует 
единая государственная политика в сфе-
ре экологии. Прежде всего проблема за-
ключается в несогласованности уровня 
целеполагания и направлений финанси-
рования в рамках государственных про-
граммы и национальных проектов. 

3. Отвлечение ресурсов государ-
ственных программы и национальных 
проектов на всех уровнях бюджетной 
системы на совершенно разнообраз-
ные направления экологической работы 
приводит к банальной нехватке средств 
на реализацию приоритетов, описанных 
Президентов РФ. В. В. Путин отмечал 
необходимость «зеленой» модернизации 
предприятий, и в национальном проекте 
«Экология» на это заложено 2,4 трлн. ру-
блей расходов, однако, из внебюджетных 
источников, т. е. из средств компаний. 

4. Несколько парадоксально, но ре-
гиональный и муниципальные уровни 
бюджетной системы обладают относи-
тельной самостоятельностью в части 
определения направлений экологиче-
ских расходов в силу ограниченных фи-
нансовых ресурсов. При этом, они идут 
по пути реализации целей государствен-
ных программ и национальных проектов 
за счет узкопрофильных программ и ис-
пользуют общую программу, например, 
«охрана окружающей среды в…» для 
вариативных расходов. 

5. В нашей стране складывается си-
туация, при которой сочетается уровень 
целеполагания и интересы бизнеса, 
но не направления работы исполнитель-
ной власти. На примере Ярославской об-
ласти видно, что бизнес заинтересован 
в повышении экологичности своей про-
дукции и производства в целом, о чем 
и говорил В.В. Путин. Тогда как усилия 
государственных программы и нацио-
нальных проектов нацелены на сохране-
ние водных и биологических ресурсов, 
переработку мусора и др.

В условиях внешнеполитического 
и экономического давления на Россий-
скую Федерацию, становится особенно 
важно выстраивать координацию между 
участниками реализации экологической 
политики страны и бизнесом. В против-
ном случае, это может угрожать экологи-
ческому суверенитету страны. Положи-
тельным, с нашей точки зрения, является 
пример Парижского соглашения по кли-
мату. Российская Федерация приняла по-
ложения этого соглашения, но не рати-
фицировала его. 

Безусловно, координация госу-
дарственной политики в масшта-
бах страны – это крайне сложная задача 
из-за обилия участников и интересантов. 
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Поэтому мы считаем, что можно начать 
работу в этом направлении с региональ-
ного уровня. Как уже отмечалось, мно-
гие регионы в числе целевых, экологиче-
ских программ имеют общую, наполне-
ние которой вариативно в зависимости 
от интересов региона. Связка наполне-
ния этой программы и приоритетных 
направлений, обозначаемых Президен-
том в послании к Федеральному Со-
бранию, кажется наиболее простым 
способом связки уровня целеполагания 

с бизнесом и общественностью. В кра-
ткосрочной перспективе такая практи-
ка создаст подобие некоторого «моста» 
между наивысшим федеральным уров-
нем и бизнесом. 

Статья подготовлена под научным 
руководством Кирсанова Ивана Андрее-
вича (старший преподаватель кафедры 
финансов и кредита, экономического фа-
культета ЯрГУ им. П. Г. Демидова, Ярос-
лавль, email: kirsanov.ivan@rambler.ru).
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