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В данной статье рассматривается современное положение региональных банков в России, 
их значение и роль для российской банковской системы, анализируются основные особенности 
их деятельности и проблемы, с которыми они сталкиваются. Кроме того, предлагаются меры 
по повышению удельного веса региональных банков в российской банковской системе и дальнейшее 
развитие механизмов пропорционального регулирования в разрезе региональных банков. Объектом 
исследования является деятельность региональных банков в Российской Федерации. Предметом 
исследования являются механизмы государственного регулирования деятельности региональных 
банков в Российский Федерации. В исследовании представлен анализ деятельности российский 
региональных банков с 2017 по 2021 года. 
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This article discusses the current state of regional banks in Russia, their importance and role for the 
Russian banking system, analyzes the main features of their activities and the problems they face. In 
addition, we propose measures to increase the share of regional banks in the Russian banking system and 
further development of proportional regulation mechanisms in the context of regional banks. The object 
of the research is the activity of regional banks in the Russian Federation. The subject of the study is the 
mechanisms of state regulation of the activities of regional banks in the Russian Federation. The study 
presents an analysis of the activities of Russian regional banks from 2017 to 2021.

Банковский сектор имеет системоо-
бразующую роль в функционировании 
мировой и национальной финансовых 
систем. В Российской Федерации отно-
шение совокупных активов банковского 
сектора к ВВП составляет порядка 90%, 
а в развитых странах данный показатель 
может составлять гораздо большее зна-
чение [11]. Исходя из этого, банковский 
сектор, с одной стороны, является клю-
чевым проводником финансовой поли-
тики государства, выступая в качестве 
основного инструмента стабилизацион-
ных мер, а с другой стороны – является 
источником дисбалансов и диспропор-
ций, накопление которых может стать 
причиной финансовой нестабильности 
и рецессий. 

Концентрация капитала и сокраще-
ние роли малых и средних банков явля-

ются одними из ключевых тенденций 
российского банковского сектора в по-
следнее десятилетие, при этом оценка 
механизмов регулирования со сторо-
ны Банка России имеет противоречи-
вый характер, связанный с чрезмерным 
по экспертным оценкам сокращением 
абсолютного числа кредитных органи-
заций. Данный процесс тесно связан 
с постепенным уменьшением влияния 
российских региональных кредитных 
организаций на национальную банков-
скую систему и изменением роли, кото-
рую имеют региональные банки в рос-
сийском банковском секторе. При этом, 
по мнению ряда экспертов Банк России 
рассматривает данную проблему, заклю-
чающуюся в излишней монополизации 
и диспропорции регионального разме-
щения банковских учреждений, недо-
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статочно пристально – наряду и с дру-
гими проблемами банковского сектора, 
к которым можно отнести недостаточно 
развитую инфраструктуру банковско-
го сектора, низкую конкурентоспособ-
ность российских банков и невысокий 
уровень доверия к ним как участникам 
финансового рынка [1]. Учитывая важ-
ное значение, которое имеет состояние 
банковской конкуренции для националь-
ной экономики, рассмотрение вопроса, 
касающегося диспропорций, связанных 
с монополизацией банковского сектора 
и его региональных дисбалансов, пред-
стает одной из важнейших составляю-
щих дальнейшего развития российского 
банковского сектора и его экономиче-
ских перспектив.

Методы и материалы

Для исследования и анализа совре-
менного состояния региональных банков 
в Российской федерации использовались 
метод обобщения, аналитический обзор 
источников информации и нормативных 
документов, касающихся деятельности 
региональных банков.

Результаты 
Концентрация банковского секто-

ра является процессом, характерным 
для российской банковской системы 
на протяжении всей ее истории, однако 
в последние периоды ее развития данная 
тенденция проявляется особенно явно – 
таблица 1. 

Таблица 1
Концентрация активов по банковскому сектору за 2017 – 2021 гг., %

Распределение 
кредитных орга-
низаций по вели-

чине активов
01.01.2017 01.01.2018 01.01.2019 01.01.2020 01.01.2021 01.01.2022

1 – 5 55,20% 55,80% 60,40% 60,30% 62,20% 64,80%
6 – 20 22,80% 23,50% 21,20% 22,60% 21,60% 22,50%

21 – 200 19,90% 19,20% 17,40% 16,30% 15,80% 12,40%
с 201 2,00% 1,50% 1,00% 0,80% 0,40% 0,30%

Источник: составлено авторами на основе данных Банка России. URL: https://
www.cbr.ru/statistics/bank_sector/review/

Рис. 1. Индекс Херфиндаля-Хишнера (HHI) по различным сегментам банковской деятельности 
за  2018 – 2021 гг.

Источник: составлено авторами на основе данных Банка России – URL: https://
www.cbr.ru/banking_sector/otchetnost-kreditnykh-organizaciy/
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Рис. 2. Динамика количества региональных банков и удельной доли их активов в банковском 
секторе за 2014 – 2020 гг.

Источник: составлено авторами на основе данных Банка России, АРБ и Эксперт РА. 

Так, с 2017 года доля топ-5 банков 
по активам по всей банковской системы 
увеличилась с 55,2% до 64,8% на начало 
2022 года. Основное сокращение прои-
зошло за счет сегмента малых и средних 
банков (сегменты «21 – 200» и «с 201») 
с 21,9% до 12,7% – при этом наиболь-
шая концентрация банковского сектора 
наблюдалась в 2021 году. 

У данного процесса есть несколь-
ко основных причин. Кроме объектив-
ного фактора, заключающегося в объ-
ективных диспропорциях в развитии 
экономики на территории Российской 
Федерации, что ведет к существенной 
монополизации банковской отрасли, не-
обходимо отметить действия регулятора 
в лице Банка России, которые направ-
лены на обеспечение стабильности на-
циональной финансовый системы, что 
подразумевает реализацию курса на оз-
доровление банковской системы и лик-
видацию недобросовестных кредитных 
организаций, связанных с рискованной 
кредитной политикой и сомнительны-
ми сделками. Данная политика регули-
рования является основной причиной 
существенного сокращения россий-
ских банков – с 956 банков по состоя-
нию на 01.01.2013 до 335 по состоянию 
на 01.01.2022. 

Данная макропруденциальная по-
литика кроме избавления от недобро-
совестных участников рынка нацелена 
на обеспечения стабильности и сниже-
ние общих рисков банковской системы 
за счет переноса рисков, которые несут 

малые и средние банки на крупные бан-
ки, которые в силу своего размера и уже-
сточения регулирования, связанного 
с введением в российскую финансовую 
систему основных положений Базеля 
III, имеют более устойчивое финансовое 
положение и как следствие, поддержи-
вают общую стабильность финансовой 
системы [3]. 

Однако данная политика ведет 
к нескольким значительным издерж-
кам – в первую очередь, к сокращению 
конкуренции в банковском секторе. Это 
хорошо отображается с помощью рас-
чета индекса Херфиндаля-Хиршмана 
(HHI), который является одним из наи-
более популярных коэффициентов, ото-
бражающих степень конкуренции в от-
расли, по основным показателям бан-
ковского сектора – активы, кредитный 
портфель, вклады физических лиц и ка-
питал – рисунок 1.

Ограничение межбанковской кон-
куренции отрицательно воздействует 
на эффективность банковской отрасли, 
способствует удорожанию банковских 
продуктов и услуг и может создавать 
кредитную ренту, что негативно воз-
действует не только на саму банковскую 
отрасль – но и на всю экономическую 
ситуация в стране, ведь банковский сек-
тор является ключевой составляющей 
в аккумулировании и перераспреде-
ление ресурсов между экономически-
ми агентами.

Кроме того, ограничение межбан-
ковской конкуренции существенно 
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влияет на положение региональных 
банков  – банков, чьи головные офисы 
расположены не на территории г. Мо-
сквы, г. Санкт-Петербурга, Московской 
и Ленинградской областей (кроме ПАО 
«Совкомбанк», чей головной офис заре-
гистрирован в г. Костроме, хотя сам банк 
является системно-значимым и не под-
ходит по критериям под региональный 
банк). Основная характеристика и отли-
чительная черта данных банков заклю-
чается в том, что они ведут деятельность 
на территории одного или нескольких 
(связанных) регионов, их основным 
клиентом является малый и средний 
бизнес, а основным конкурентным пре-
имуществом является точное понимание 
собственной клиентской базы и наличие 
наработанных региональных связей.

Ранее отмеченная политика «оз-
доровления» российской банковской 
системы, заключающаяся в массовом 
отзыве лицензий и ликвидации кредит-
ных организаций, в первую очередь за-
тронула именно региональные банки – 
с 2014 года их количество сократилось 
с 389 до 148 – рисунок 2.

Несмотря на то, что совокупные ак-
тивы банковского сектора с 2014 года 
выросли примерно вдвое, активы регио-
нальных банков сократились даже в но-
минальном выражении (-0,2%), а удель-
ная доля активов региональных банков 
в совокупных активах всего сектора со-
кратилась вдвое – с 8,8% до 4,4% на се-
редину 2020 года. 

При этом сокращение было харак-
терно как для общих показателей бан-
ковской деятельности (в банковском 
кредитном портфеле по юридическим 
лицам общая задолженность, приходя-
щаяся на региональные банки, сократи-
лась с 7,3 до 2,7%, по физическим ли-
цам – с 13,2 до 5%, а общая сумма депо-
зитов физических лиц, которая является 
важной характеристикой межбанковской 
конкуренции, сократилась с 13 до 5,5%), 
так и для критически важных показа-
телей деятельности региональных бан-
ков – кредитовании малого и среднего 
бизнеса. 

Так, с 2014 года доля кредитования 
субъектов МСП со стороны топ-30 бан-
ков увеличилась с 52% до 79% [6], что 
связано не только с проблемами c досту-
пом к дешевому фондированию со сто-

роны региональных банков, но и с про-
цессом сближения процентных ставок 
между крупными и региональными бан-
ками (в среднем, региональные банки 
предоставляли кредиты под более низ-
кие процентные ставки по сравнению 
с крупными федеральными банками) 
на фоне общей тенденции на снижение 
ключевой ставки в этом периоде.

 Процесс сокращения клиентской 
базы региональных банков был также 
связан с растущим технологическим от-
ставанием – за счет эффекта масштаба 
крупным банкам намного проще раз-
рабатывать и поддерживать собствен-
ную информационную инфраструктуру 
и IT-подразделения, заниматься поиском 
и интеграцией финансовых стартап-про-
ектов (в основном в сфере платежных 
решений), из-за чего процесс перехода 
к цифровому банкингу дается крупным 
банкам намного проще. Особенно ак-
туальной данная проблема становится 
при рассмотрении построения крупны-
ми банками собственных экосистем, ко-
торые по своей сути могут полностью 
вытеснить потребность самих крупных 
банков в обеспечении собственных 
бизнес-процессов с малыми и средни-
ми банками.

Однако основной причиной сокра-
щения клиентской базы региональных 
банков можно назвать затруднительный 
доступ к участию в льготных госпро-
граммах по кредитования. Реализация 
механизма госпрограмм по льготному 
кредитованию (например, кредитование 
МСП или предоставление ипотеки, ав-
токредитов) работает следующим обра-
зом – заемщик подает заявление на по-
лучение кредита по сниженной ставке. 
Если заявление одобряется при соответ-
ствии заемщика критериям получения 
льготного кредита, то он выплачивает 
пониженную процентную ставку, за-
крепленную нормативными докумен-
тами. А спред между льготной ставкой 
и среднерыночной ценой выплачивается 
в банк из федерального или региональ-
ного бюджета, или из средств уполно-
моченной государственной корпорации 
(в случае с льготными кредитами МСП – 
АО «Корпорация «МСП»).

Несмотря на то, что при участии в го-
сударственных конкурсах и программах 
банк рискует своими собственными 
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средствами и несет собственные риски, 
доступ к госпрограммам для региональ-
ных банков существенно ограничен  – 
во многом, из-за завышенных требо-
ваний к капиталу банков и кредитным 
рейтингам, которые по многим госпро-
граммам являются одним из ключевых 
критериев предоставления доступа бан-
ка к участию в госпрограмме.

В настоящий момент законодатель-
ство устанавливает специальные тре-
бования, касающихся собственных 
средств кредитных организаций, необ-
ходимых для отдельных видов деятель-
ности и доступа к программам льготного 
кредитования. При этом данные требо-
вания иногда подразумевают не только 
наличие значительного объема капитала 
(до 300 млрд рублей), но и факта участия 
в уставном капитале кредитной органи-
зации Российской Федерации или Банка 
России, что является острой проблемой 
для частных региональных банков [9].

Кроме того, проблема получения 
доступа к кредитным рейтингам сто-
ит перед региональным сообществом 
очень остро – в 2020 году только около 
2/3 региональных банков имели хоть 
какой-то кредитный рейтинг в 2 из 4 рей-
тинговых агентств (АКРА и РА «Экс-
перт»), аккредитованных в ЦБ, чей 
рейтинг может быть использован для 
доступа к участию в госпрограммах, 
а значит и имеют возможность получать 
дешевое фондирование за счет участия 
в них. При этом рейтинг, необходимый 
для получения субсидий для кредитова-
ния МСП, имели только 20% региональ-
ных банков с рейтингом, несмотря на то, 
что это является основой регионального 
банковского бизнеса.

В то же самое время происходит 
ужесточение регулирования, связан-
ного с кредитными рейтингами. Так, 
с 2020 года для того, чтобы находиться 
в реестре банков, выдающих гарантии 
по 44-ФЗ, банки должны соответство-
вать требованиям не только по соб-
ственному капиталу, но и иметь кре-
дитный рейтинг не ниже уровня «ruB» 
(РА «Эксперт») или «B(RU)» (АКРА). 
При этом с 01.01.2021 минимальный 
рейтинг был повышен  – до «ruB+» 
и «B+(RU)» соответственно. Таким об-
разом, на 2020 год около 30% региональ-
ных банков с рейтингами ниже «ruB+» 

и «B+(RU)» не имели доступа к предо-
ставлению банковских гарантий, что 
как затрудняло доступ субъектов МСП 
к закупкам государства и госкомпаний, 
так и способствовало оттоку клиентов 
из малых и средних банков. 

Таким образом, региональные бан-
ки вступают в некий порочный круг – 
большинство надежных заемщиков, 
подходящих для участия в госпрограм-
мах, уходят в крупные банки, у которых 
есть доступ к госпрограммам, а на реги-
ональные банки остаются только мало-
надежные и некредитоспособные заем-
щики, из-за чего уровень просроченной 
задолженности по выданным кредитам 
для региональных банков существенно 
растет, что ухудшает их финансовую 
устойчивость. Так, уровень просрочен-
ной задолженности МСП по банкам 
вне топ-30 вырос с 2017 года с 15,6% 
до 22,3%, несмотря на то, что уровень 
просроченной задолженности МСП 
по банкам в топ-30 упал с 13% до 6%, 
а по всему банковскому сектор – с 14% 
до 9,4% [6].

Исходя из вышеперечисленного, 
в российской банковской системе на-
блюдается существенная дифференциа-
ция между региональными и крупными 
банками в разрезе структуры их баланса.

Структура активов банковского сек-
тора в динамике значительно не изме-
няется – в начале 2022 года она почти 
что полностью повторяет аналогич-
ную структуру 2017 года – рисунок 3.

При этом структура активов регио-
нальных банков в сравнении с активами 
системно значимых кредитных органи-
заций и в целом банковской системы 
существенно различается  – удельный 
вес выданных корпоративных кредитов 
в их портфеле почти в 1,5 раза ниже ана-
логичного показателя СЗКО. В целом, 
структура актива региональных банков 
отличается тем, что традиционные по-
казатели банковской деятельности – вы-
данные кредиты компаниям и физлицам 
занимает намного меньший удельный 
вес в сравнении с СЗКО и банковской 
системой в целом (48,2% против 62,2% 
и 59,6% соответственно на начало 
2022 года). При этом региональные бан-
ки больше заняты в межбанковских кре-
дитах и операциях с ценными бумагами 
(суммарно 30,4% против 18,5% и 23,1% 
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соответственно). Важно отдельно от-
метить, что региональные банки дер-
жат намного большую часть активов 
(7% против 2,6% и 2,5%) на депозитах 
и корсчетах Банка России, что может 
свидетельствовать как о значительном 
избегании риска со стороны региональ-
ных банков, так и ограниченном на-
правлений деятельности, что вынужда-
ет их держать средства в центральном 
банке. Таким образом, факторы, отме-
ченные выше, касающиеся ограничения 
доступа региональных банков к льгот-
ному кредитованию и процессам госза-
купок, существенно повлияли на струк-
туру активов регионального банковско-
го сектора.

Структура обязательств банковского 
сектора по его сегментам также имеет 
несколько различий – рисунок 4. 

В первую очередь, структура обя-
зательств регионального банковского 
сектора существенно отличается тем, 
что средства корпоративных клиентов 
на его счетах существенно превосходит 
СЗКО и банковскую систему в целом 
(46% против 36,7% и 36,8% соответ-
ственно). При этом удельный вес про-
чих статей (в которые входят кредиты 
Банка России, счета эскроу физических 
лиц, выпущенные облигации и другие)  

у региональных банков существенно 
ниже  – 5,40% против 14% и 14% со-
ответственно. Однако необходимо от-
метить, что еще в 2017 году депозиты 
физических лиц занимали наибольший 
удельный вес в структуре обязательств 
региональных банков – 42,5%. Их значи-
тельное сокращение до 34,2% в 2022 году 
связано, во многом, с процессами циф-
ровизации, отмеченными выше, которые 
повышают привлекательность крупных 
банков для населения, а также с массо-
вым сокращением региональных бан-
ков  – население, опасаясь отзыва ли-
цензий или ликвидаций региональных 
банков, стремительно переносит свои 
сбережения в крупные банки, для кото-
рых риски прекращения деятельности 
или банкротства минимальны.

Диспропорция в структуре баланса 
региональных банков и топ-банков вы-
ражается и в значительной разнице нор-
мативных показателей достаточности 
капитала и ликвидности. Так, средний 
уровень достаточности собственных 
средств (норматив Н1.0) у региональ-
ных банков в середине 2020 года года 
составлял 31%, норматив Н.1.2 – 26,2%, 
при этом для крупнейших банков дан-
ные нормативы составляли 15,8% 
и 12,1% соответственного.

Рис. 3. Сравнительная структура активов банковского сектора по различным сегментам 
на  01.01.2022,%

Источник: составлено авторами на основе данных Банка России – URL: https://
www.cbr.ru/banking_sector/otchetnost-kreditnykh-organizaciy/
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Рис. 4. Сравнительная структура обязательств банковского сектора по различным сегментам 
на  01.01.2022,%

Источник: составлено авторами на основе данных Банка России – URL: https://
www.cbr.ru/banking_sector/otchetnost-kreditnykh-organizaciy/

Кроме того, показатель буфера аб-
сорбции убытков, который показывает, 
сколько процентов капитала может ли-
шиться банк перед тем, как его показа-
тели по нормативам достигнут мини-
мально допустимых значений, составлял 
по региональным банкам 9,1%, а по двад-
цати крупнейшим банка России – 5,3% 
соответственно. Исходя из этого, для ре-
гиональных банков характерны большие 
значения запасов ликвидности – так, по-
крытие ликвидными активами со сро-
ком погашения до 30 дней привлечен-
ных средств составляет 51 против 34% 
у крупных банков, высоколиквидными 
активами со сроком погашения до одно-
го дня – 27 против 20% [8].

Несмотря на то, что в 2022 году в рос-
сийской банковской системе наблюдает-
ся снижение концентрации (доля активов 
топ-15 банков с начала года в совокуп-
ных активах банковской системе упала 
с 85,9% до 84,6%, а доля топ 16 – 50 и топ 
51 – 100 выросла с 9,7% и 2,7% до 10,5% 
и 3,2% соответственно), это вряд ли из-
менит положение региональных бан-
ков. В первую очередь, деконцентрация 
связана со значительным санкционным 
давлением на крупнейшие банки Рос-
сийской Федерации и невозможностью 
проводить международные операции. 
При этом рост доли в активах проис-
ходит в пользу банков, занимающих  

места по активам с 16-го по 100-е, 
в то время как положение банков, не вхо-
дящих в топ-100, осталось тем же [7]. 

Исходя из этого, политика Банка 
России, направленная на оздоровление 
российской банковской системы, заклю-
чающаяся в сокращение числа кредит-
ных организаций и в целом уменьшение 
общих рисков по всему банковскому сек-
тору, привела к существенной концен-
трации российской банковской системы 
и ограничению деятельности россий-
ских региональных банков. 

При этом концентрация банковского 
сектора приводит к тому, что крупные 
банки, являющиеся лидерами рынка, 
в периоды кредитного бума активно вы-
дают кредиты под более высокие про-
центные ставки, пользуясь своим моно-
польным рыночным положением, что 
значительно увеличивает общие систем-
ные риски в кризисные периоды и рецес-
сии. Отчасти это связано и с тем, что су-
ществующее регулирование во многом 
направлено на создание макропруденци-
альных буферов, направленных на сни-
жение рисков банков в случае, когда 
происходят макроэкономические кри-
зисные процессы. Эффективность этих 
мер хорошо иллюстрируется на примере 
2020 года, когда заемщики начали массо-
во обращаться за кредитными каникула-
ми и реструктуризациями, Банк России 
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распустил макропруденциальные буфе-
ры, то есть дал банкам возможность ис-
пользовать ранее накопленную «занач-
ку» на покрытие убытков по проблем-
ным кредитам и выдачу новых. Наличие 
такой «заначки», или буфера, стало од-
ним из тех факторов, которые помогли 
банкам справиться c ситуацией.

При этом данная мера имеет ограни-
ченную эффективность в случае, когда 
необходимо притормозить рост риско-
вых видов кредитования. Необходи-
мость накапливать буферы ограничива-
ет возможности выдачи новых рисковых 
кредитов в основном у банков с неболь-
шим запасом капитала – им сложно за-
морозить часть собственных средств под 
рисковые кредиты. Банки же с большим 
запасом капитала гораздо менее чув-
ствительны к таким мерам, особенно 
в связи с тем, что потребительское кре-
дитование приносит им высокие доходы, 
которые покрывают повышенные требо-
вания к капиталу [5].

Таким образом, малые банки сокра-
щают свою деятельность за счет того, что 
не могут поддерживать буферы по пре-
доставлению кредитов, и их рыночная 
доля забирается крупными банками. 

Введение Банком России в 2021 году 
прямых количественных ограничений, 
или макропруденциальных лимитов, ко-
торые напрямую ограничивают выдачу 
высокорискованных кредитов в банках, 
напрямую влияет на снижение общей 
долговой нагрузки, но не влияет на кон-
центрацию банковской системы.

При этом введение прямых количе-
ственных ограничений подчеркивает, 
что подобные процессы концентрации 
способствовали росту кредитных ри-
сков в банковском секторе – так как рост 
общей долговой нагрузки на кредитном 
рынке, наблюдавшийся в анализируемом 
периоде, в большей своей части концен-
трировался в крупных банках, тем са-
мым увеличивая количества банков «too 
big to fail», и повышая кредитные риски 
для всего сектора в целом.

Таким образом, основными регуля-
торными мерами, которые способство-
вали росту концентрации в анализируе-
мом периоде, являются:

•  курс на оздоровление банковской 
системы, заключающийся в сокращении 
кредитных организаций;

•  макропруденциальная политика, 
направленная на формирование запасов 
капитала с фактическим ранжированием 
доступа банков к выдаче кредитов – бан-
ки с большим запасом капитала и значи-
тельной рентабельностью могут выда-
вать высокорискованные кредиты, бан-
ки с малым запасом капитала и низкой 
рентабельностью – не могут;

• процесс постепенного снижения 
ключевой ставки, сопровождающийся 
сокращением разницы между процент-
ными ставками между региональными 
и крупными банками, что напрямую воз-
действовало на структуру вкладов насе-
ления в банковской системе;

•  высокие требования к банкам для 
участия в госзакупках и льготных про-
граммах, которые касаются не только 
требований к капиталу, но и к кредитно-
му рейтингу;

Исходя из этого, развитию конкурен-
ции в банковской отрасли должно спо-
собствовать изменение регуляторной по-
литики со стороны Банка России. В пер-
вую очередь, увеличению конкуренции 
в банковском секторе может способство-
вать модернизация пропорционального 
механизма регулирования банковской 
деятельности, заключающаяся в либе-
рализации критериев отбора банков для 
участия в госпрограммах, подразумева-
ющая полный отказ или смягчение тре-
бований, касающихся капитала регио-
нальных банков. Так, механизм присвое-
ния кредитного рейтинга должен учиты-
вать региональную специфику и иметь 
дифференциацию требований по феде-
ральным государственным программам, 
подразумевающую наличие разных тре-
бований к банкам в зависимости от со-
стояния региональной экономики.

Кроме того, развитие механизма про-
порционального регулирования должно 
заключаться в изменении принципов, ко-
торые лежат в делении банков на банки 
с базовой лицензией и банки с универ-
сальной лицензией. В первую очередь, 
введение пропорционального регулиро-
вания в России не привело к однознач-
ному увеличению стабильности всей 
банковской системы, и ее дальнейшее 
развитие должно предполагать не толь-
ко уменьшение рисков банковского 
сектора, но и стимулирование деловой 
активности [4]. Так, введение для бан-
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ков с небольшим количеством активов 
упрощенных нормативов является поло-
жительным для развития конкуренции, 
однако ограничения, накладываемые 
на деятельность банков с базовой ли-
цензией, нивелируют эти преимущества.

Развитие механизма пропорциональ-
ного регулирования также может заклю-
чаться во введении в законодательство 
понятия «регионально значимый банк» 
по аналогии с системно значимыми 
банками, отзыв лицензии которых ана-
логично может вызвать необратимые 
процессы в банковском секторе регио-
на. Определение регионально значимого 
банка может заключаться в расчете ре-
зультирующего показателя по аналогии 
с определением системно значимых бан-
ков, который будет включать в себя долю 
регионального банка в активах регио-
нальной банковской системы и во вкла-
дах физических лиц, его взаимосвязь 
с другими банками на территории ре-
гиона, отношение кредитного портфе-
ля банка к совокупному региональному 
кредитному портфелю и др. [2]

В целях регулирования региональ-
ных системно значимых банков и по-
вышения их значимости в банковской 
системе в целом им может быть предо-
ставлен автоматический доступ на уча-
стие во всех федеральных программах, 
которые реализуются на территории 
данного региона, введены специальные 
нормативы и показатели для оценки их 
деятельности и потенциальных рисков, 
предоставлены прочие преференции. 

Данные меры существенно повысят 
доступ региональных банков к госпро-
граммам и льготному кредитованию, ко-
торые являются основным источником 
дешевого фондирования в банковском 
секторе, и на фоне процессов автарки-
зации национальной экономики, станут 
особенно актуальными в последую-
щие годы.

Выводы
Таким образом, решение проблем 

концентрации банковской системы 
лежит в сфере развития механизмов 
пропорционального регулирования. 
Введение в 2019 году деления банков 
на банки с универсальной и базовой 
лицензиями не привело к сокраще-
нию концентрации в секторе, а только 
способствовало ему. Либерализация 
требований, необходимых для участия 
в государственных программах и про-
граммах льготного кредитования, кото-
рые являются важнейшим источником 
дешевого фондирования для банков, 
и доступ к которому у малых и средних 
банков сейчас существенно ограничен, 
является ключевой составляющей воз-
можной политики. Развитие конкурен-
ции является ключевой составляющей 
диверсификации рисков в банковской 
системе, что может существенно повы-
сить финансовую стабильность и обе-
спечить бесперебойное предоставление 
банковских услуг в период существен-
ных санкций на российскую финансо-
вую систему.
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