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Статья посвящена исследованию основных проблемных аспектов формирования стоимости 
материальных ресурсов в составе сметных расчетов. Рассмотрены особенности определения 
стоимости материальных ресурсов в составе конъюнктурного анализа при составлении сметной 
документации базисно-индексным методом, обоснована необходимость развития Федеральной 
государственной информационной системы ценообразования в строительстве в части наполнения ее 
данными о материальных ресурсах. В качестве существенных факторов, влияющих на определение 
достоверной стоимости материалов, авторы рассматривают вопросы роста цен материальных 
ресурсов и трудности, возникающие в связи с отсутствием отечественных материальных ресурсов, 
а также необходимость их импортозамещения. В результате исследования авторы предлагают анализ 
проблемных аспектов определения достоверной стоимости строительных материалов и обобщение 
существующих и перспективных мероприятий для их решения.
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The article is devoted to the study of the main problematic aspects of the formation of a reliable cost 
of material resources as part of the estimated calculations. The features of determining the cost of material 
resources as part of the market analysis in the preparation of estimates by the basic index method are 
considered, the need for the development of the Federal State Information System of Pricing in construction 
in terms of filling it with data on material resources is justified. As significant factors influencing the 
determination of the reliable cost of materials, the authors consider the issues of rising prices of material 
resources and difficulties arising from the lack of domestic material resources, as well as the need for their 
import substitution. As a result of the study, the authors propose an analysis of the problematic aspects 
of determining the reliable cost of materials and a generalization of existing and promising measures to 
solve them.

Строительство представляет собой 
важнейшую сферу экономики, посколь-
ку любое строительство – это не только 
возведение различных зданий и соору-
жений, но вместе с тем и тысячи рабочих 
мест, сотрудничество со многими пред-
приятиями в долгосрочной перспективе, 
налоговые отчисления в бюджет и про-
чие факторы. Строительная сфера име-
ет тесную связь не только с другими от-
раслями материального производства, 
но также неотделима от политической 
и экономической ситуации в стране. 

Так, в связи с пандемией 
COVID-19 резкий рост стоимости 
на строительные материалы в Россий-
ской Федерации начался еще в 2020 году 
с удорожания металла, а позже и дру-
гих строительных ресурсов, а также в тот 
год увеличилась нехватка кадров, задей-
ствованных в строительстве. В последу-
ющие годы эти тенденции сохранялись 
и даже усиливались. Правительство Рос-
сийской Федерации в августе 2021 года 
даже разрешило увеличивать цены госу-
дарственных контрактов на строитель-
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ство, реконструкцию и капитальный ре-
монт в пределах 30% для компенсации 
удорожания стройматериалов [1].

Тем не менее, строительная от-
расль, несмотря на все экономические 
трудности, долгое время оставалась од-
ной из самых стабильных и динамич-
ных отраслей по объему работ в рос-
сийской экономике. Так, объем работ 
в Российской Федерации по отрасли 
«Строительство» в феврале 2022 г. со-
ставил 586,4 млрд. рублей, или 105,0% 
(в сопоставимых ценах) по сравне-
нию с уровнем февраля 2021 года [2]. 
Во многом это обусловлено реализаци-
ей долгосрочных обязательств, а также 
контрактов, финансируемых из средств 
государственного и муниципально-
го бюджетов.

Вследствие серьезных измене-
ний в экономике страны с февраля 
2022 года, наложения на страну санк-
ций, часть иностранных компаний-по-
ставщиков ушли с рынка, а другие оста-
новили продажу материалов на терри-
тории России. Ограничения коснулись 
как экспорта, так и импорта некоторых 
материалов и оборудования, ряд по-
ставщиков прервали сотрудничество 
с российскими компаниями. Все вме-
сте это привело к очередному росту цен 
на материальные ресурсы. Отечествен-
ным строительным компаниям прихо-
дится перестраивать свои логистиче-
ские цепочки, частично заказывать ма-
териалы заранее, использовать аналоги 
материалов из России и дружественных 
ей стран, вместо привычных зарубеж-
ных компаний. Так, многие российские 
компании вынуждены в экстремально 
короткие сроки инициировать процес-
сы импортозамещения. 

Все это необходимо тщательно учи-
тывать при обосновании цен в смет-
ной документации с учетом действу-
ющей нормативной базы. Материаль-
ные ресурсы входят в состав прямых 
затрат, а следовательно, отражаются 
на себестоимости строительства, по-
этому от достоверного определения 
их цен во многом зависит перспек-
тива реализации государственных 
и муниципальных контрактов в обла-
сти строительства.

Цель исследования  – анализ про-
блемных аспектов в определении сто-

имости строительных материалов в со-
ставе сметной стоимости строительства 
и причин их возникновения, формиро-
вание предложений по повышению до-
стоверности определения стоимости 
материальных ресурсов с целью эффек-
тивной реализации государственных 
контрактов в области строительства.

Материал и методы исследования
В существующей практике стро-

ительства удельный вес материалов 
в себестоимости готовой строительной 
продукции составляет около 70% [3]. 
При этом наблюдается повышение тре-
бований к ее качеству с учетом инно-
вационной деятельности. Расход сырья 
и материалов зависит от их качества, 
замены одного вида материала другим, 
изменения рецептуры сырья, техники, 
технологии и организации производ-
ства, квалификации работников и дру-
гих инновационных мероприятий. По-
этому в современных условиях востре-
бованы инвестиционно-строительных 
проекты, предусматривающие энерго-
эффективные материалы, ресурсосбе-
регающие технологии, со сложной ин-
женерной инфраструктурой. 

Современные материальные ресур-
сы являются дорогостоящими: высо-
кая стоимость строительных материа-
лов, конструкций и изделий отмечает-
ся строительными организациями, как 
наиболее значимый фактор, ограничи-
вающий их производственную деятель-
ность (рис. 1). 

Стоимость строительных матери-
алов должна быть достоверно опре-
делена в составе сметной документа-
ции, которая в последующем станет 
основой сметы контракта, по которой 
будут производиться строительные 
работы. В настоящее время в рамках 
государственных и муниципальных за-
казов сметные расчеты формируются 
с использованием базисно-индексного 
метода. Этот метод является наименее 
трудоемким и наиболее экономичным 
для разработки сметной документации. 
Сметная документация, составленная 
данным методом, легко проверяется 
по расценкам сборников, объем смет-
ной документации относительно не-
большой, не требует большого коли-
чества исходных данных от заказчи-
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ка. Тем не менее, у метода выделяет-
ся существенный недостаток: низкая 
точность, которая связанна с тем, что 
сборники сметных цен на материалы, 
изделия и конструкции (ФССЦ) содер-
жат ряд неактуальных ресурсов, а но-
менклатура индексов пересчета смет-
ной стоимости строительства объектов 
ограничена всего 30 видами объектов 
и многое другое. В связи с этим край-
не актуальными являются планы Мин-
строя России по переходу на ресурсно-
индексный метод как промежуточный 
альтернативный вариант более точному 
ресурсному методу ценообразования. 

Ресурсно-индексный метод предус-
матривает, что стоимость материалов 
будет считаться с применением прямых 
цен из Федеральной государственной 
информационной системы ценообразо-
вания в строительстве (ФГИС ЦС) или 
будут взяты цены в уровне 2022 года 
(ФССЦ-2022) с индексами к группам 
однородных ресурсов. Отличие данно-
го метода от ресурсного состоит в том, 
что в последнем методе стоимость ма-
териальных ресурсов изначально ука-
зана во ФГИС ЦС в актуальном уров-
не цен, соответственно, не требуется 
применение дополнительных индексов 
для пересчета.

Основная сложность такого пере-
хода обусловлена недостаточным на-
полнением ФГИС ЦС ценами строи-
тельных материалов, о чем свидетель-
ствует неоднократный перенос сроков 
перехода сначала на ресурсный, а те-
перь и на компромиссный ресурсно-ин-
дексный метод. Это связано с тем, что 
из-за нестабильной стоимости строи-
тельных ресурсов невозможно напол-
нять объективными данными систему 
ФГИС ЦС, которая служит для форми-
рования цен строительных ресурсов, 
а также из-за существующей необходи-
мости замены зарубежных машин и ме-
ханизмов на отечественные аналоги, 
которая позволила бы формирование 
цен во ФГИС ЦС с учетом уже новых 
машин и механизмов. 

В настоящий момент в случае, 
если сметная цена на какой-либо 
определенный материал отсутствует 
во ФГИС ЦС, то сметная цена в теку-
щем уровне формируется на основа-
нии расчета в соответствии со сметны-

ми нормативами, сведения о которых 
включены в Федеральный реестр смет-
ных нормативов, и результатов конъюн-
ктурного анализа текущих цен не менее 
трех (при наличии) производителей 
и (или) поставщиков [4].

Вследствие отсутствия актуаль-
ных цен на материалы во ФГИС ЦС 
фактически обязанность наполнения 
ФГИС ЦС коммерческими предложе-
ниями (прайс-листами) и выполнение 
мониторинга цен среди разных постав-
щиков переложена на специалистов 
по ценообразованию, что является 
крайне трудоемким процессом: специ-
алисты ищут позиции цен вручную, 
направляют запросы производителям 
и поставщикам [5]. 

У многих поставщиков отсутствует 
мотивация предоставлять коммерче-
ские предложения, так как в большин-
стве случаев их цена лишь заносится 
в таблицу конъюнктурного анализа, 
а товар не приобретается. При этом 
у производителей и поставщиков от-
сутствует регламент взаимодействия 
со строительными организациями 
в части предоставления коммерче-
ских предложений, правовые требова-
ния к производителям, поставщикам 
по предоставлению объективных и обо-
снованных коммерческих предложений 
(прайсов) не прописаны, что зачастую 
приводит к искажению информации. 

Однако, по мнению ряда авторов, 
проблема определения сметной стои-
мости материалов сводится не только 
к особенностям действующей системы 
ценообразования и сметного нормиро-
вания. Так, в условиях нестабильной 
экономики производители и поставщи-
ки не заинтересованы в предоставле-
нии информации, так как цены могут 
меняться в связи с экономической ситу-
ацией. Даже если все позиции по стро-
ительным материалам есть в наличии 
на этапах формирования проектной до-
кументации и формирования цен кон-
трактов, это не гарантирует того, что 
на этапе формирования рабочей доку-
ментации и выполнения работ и цены 
не будут стремительно расти. 

Так, по некоторым позициям рост 
цен строительных материалов в России 
за 2 года составил более 50% (табл.1, 
рис.2) [2].
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Рис. 1. Факторы, ограничивающие производственную деятельность строительных 
организаций [2]

Таблица 1
Средние цены на приобретенные строительными организациями основные 

строительные материалы и конструкции

Наименование материала Единица измерения
Цена, руб.

Апр.20 Апр.21 Апр.22
Пиломатериалы хвойных пород Кубический метр 6 971,02 7 974,38 19 726,78

Кирпич силикатный и шлаковый Тысяча условных 
кирпичей 8 016,84 8 198,06 11 915,78

Сваи железобетонные Кубический метр 12 164,21 13 830,75 16 070,1
Панели стеновые наружные же-

лезобетонные Кубический метр 14 400,78 15 560,43 18 477,74

Сталь арматурная горячекатаная 
для железобетонных конструкций Тонна (1000 кг) 38 343,55 50 889,66 75 473,86

Также в последние годы частично 
составляющие материалов были зару-
бежными. В современных условиях от-
сутствие части зарубежных поставок 
и их отечественных аналогов порождает 
спекулятивный рост цен на ряд пози-
ций. Ситуация осложняется усилением 
санкций с февраля 2022 года [6,7]. Спе-
циалисты по ценообразованию стол-

кнулись с ситуацией, когда не ясно, как 
определять цены ресурсов, если самих 
ресурсов нет в наличии. Также возросла 
стоимость транспортировки продукции.

Многие информационные источни-
ки задались вопросом о причинах ро-
ста стоимости материалов. И несмотря 
на очевидные причины роста стоимо-
сти строительных материалов: санкции, 
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необходимость импортозамещения [6,7], 
в поиске ответа на тот же вопрос в сво-
ей публикации А. Павлов  [8] отмеча-
ет: «…в 2019 -2021 гг. сводная выруч-
ка предприятий-изготовителей нетто 
увеличилась на 55,8%, коммерческие 
и управленческие расходы – на 50,7%, 
стоимость сырья и комплектующих  – 
примерно на 45%, фонд оплаты труда – 
на 39%, а прибыль – в 2,04 раза. Какая 
часть роста ФОТ (фонда оплаты труда) 
досталась рабочим и мастерам – стати-
стика умалчивает. Весьма вероятно, зна-
чительная часть увеличения выручки на-
правлена на рост доходов менеджмента 
и владельцев предприятий».

Таким образом, вопрос сложности 
определения стоимости материальных 
ресурсов нужно рассмотреть шире про-
блем действующей системы ценообра-
зования: важно выявить последствия 
отсутствия импортных материальных 
ресурсов и возможные варианты их за-
мещения, а также понимать причины 
и последствия спекулятивного роста 
стоимости строительных материалов 
на отечественном рынке.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Обобщим основные сложно-
сти определения достоверной сто-
имости строительных материалов. 
Первое направление, затрудняющее 
определение достоверной стоимости 
материальных ресурсов при форми-
ровании сметной стоимости  – труд-
ности в непосредственном форми-
ровании сметных расчетов (в приме-
няемом базисно-индексном методе 
ценообразования и в практической 
сложности исполнения конъюнктур-
ного анализа), невозможность в пол-
ной мере реализовать ресурсный ме-
тод и пока ресурсно-индексный тоже 
(табл. 2).

Второе направление исследования 
проблемных аспектов – потребность 
в импортозамещении строительных 
ресурсов, вызванная геополитической 
обстановкой. Данный вопрос активно 
рассматривается и решается на уров-
не Правительства РФ и Минстроя Рос-
сии путем введения ряда мероприятий 
и мер поддержки [9] (см. табл. 2).

Рис. 2. Средние цены на приобретенные строительными организациями основные материалы 
и  конструкции
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Таблица 2
Мероприятия для решения основных проблемных аспектов определения 

стоимости материальных ресурсов в строительстве

Основные проблем-
ные аспекты

Уже принятые (и/или предприни-
маемые) мероприятия Перспективные мероприятия

1. Несовершенство 
системы ценообра-
зования и сметного 
нормирования на 

современном этапе

Реформирование системы цено-
образования и сметного норми-
рования с 2016 года, в том числе 

введение ФГИС ЦС;
Совершенствование формы конъ-

юнктурного анализа.

Наполнение ФГИС ЦС актуальными 
ценами строительных ресурсов по 

всем субъектам РФ;
Повышение заинтересованности 
производителей (поставщиков) в 

предоставлении данных для конъ-
юнктурного анализа.

2. Потребность в им-
портозамещении по 
ряду позиций строи-
тельных материалов

Введение упрощенного порядка 
подтверждения пригодности но-
вых строительных материалов;
Разработка НОСТРОЙ при под-

держке Минстроя России каталога 
импортозамещающих строитель-
ных материалов и оборудования;

Развитие механизма параллельного 
импорта, а также ввоз аналогов из 

дружественных стран;
Расширение производственных 
мощностей (для строительных 

ресурсов с незначительной долей 
импорта и высоким уровнем ком-

петенций).
Реализация мер поддержки строи-
тельных материалов (Фондом раз-
вития промышленности – ФРП): 

финансовое обеспечение проектов 
путем предоставления займов 

на их реализацию юридическим 
лицам и индивидуальным пред-

принимателям.

Развитие каталога импортозамеща-
ющих строительных материалов и 

оборудования.
Локализация производств с учетом 

возможности использования за-
патентованных технологий зарубеж-

ных изготовителей [9].
Проведение научно-исследователь-
ских работ, направленных на разра-
ботку новых материалов, оборудова-

ния, инструментов, технологий.
Обеспечение информационной под-
держки производителей инноваци-
онных и замененных на отечествен-
ные аналоги материалов: маркетинг 

и продвижение.

3. Высокий рост цен 
на строительные 

материалы, зафикси-
рованный с 2020 года

Компенсация удорожания стои-
мости материальных ресурсов 

подрядным организациям (в связи 
в связи с ростом цен строительных 

ресурсов).

Разработка способов контроля 
рентабельности производства стро-
ительных материалов как самими 
производителями, так и государ-
ством (с целью эффективного вы-

полнения госзаказов), обеспечение 
обоснованной и гарантированной 
нормы прибыли при производстве 

строительных материалов.
Выявление основных ценообразую-
щих ресурсов, по которым возможно 
госрегулирование нормы прибыли.
Разработка механизма нормирова-
ния косвенных расходов производ-

ства строительных материалов. 
Регулирование рынка перевозчиков.

И наконец, третье направление, 
на которое стоит обратить особое внима-
ние, это рост стоимости строительных 
материалов, который был зафиксирован 
с 2020 года. Авторы предполагают, что 
помимо внешних угроз (санкции, огра-

ничение импорта и т.д.) следует стиму-
лировать и контролировать промышлен-
ность строительных материалов с целью 
эффективного применения последних 
в государственных заказах. Если речь 
идет о государственных заказах, ответ-
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ственность производителей и постав-
щиков за уровень цен такой продукции 
крайне высокий, так как будучи крайне 
материалоемкой отраслью, строитель-
ство чувствует на себе все изменения 
цен строительных материалов. Для это-
го важно представлять цепочку создания 
стоимости в производстве строительных 
материалов (добыча сырья и производ-
ство первичных материалов, НИОКР, 
производство материалов более высокой 
степени обработки, транспортировка, 
хранение и упаковка, маркетинг и дис-
трибуция) [10]: на каком из этапов созда-
ния данной продукции происходит неза-
планированный рост стоимости и можно 
ли его контролировать.

Также очевидно, что при реализации 
государственных заказов по ряду основ-
ных материалов должен контролиро-
ваться уровень нормы прибыли. А если 
он не контролируется и происходит рез-
кий рост стоимости, то нужно искать 
и устранять причины роста. Возможна 
разработка новых подходов к нормиро-
ванию косвенных расходов при произ-
водстве строительных материалов с це-
лью контроля их цен [8], предоставле-
ние гибкой системы налоговой нагрузки 
в зависимости от нормы прибыли и кос-
венных затрат при производстве мате-
риалов для госзаказов (см. табл.2). Как 
и при любом госрегулировании имеются 
существенные риски – монополизация, 
однако меры предлагаются только по ос-
новным строительным материалам.

Таким образом, повышение досто-
верности определения стоимости ма-
териалов не сводится исключительно 
к задачам реформирования системы 
ценообразования, хотя во многом и свя-
зано с ним. Обеспечение поставок ма-
териалов и достоверное определение 
их стоимости. Определение стоимости 
материальных ресурсов в рамках госкан-
трактов – это комплексная задача, реша-
емая на различных уровнях экономики, 
требующая синхронизации усилий как 
производителей строительных мате-
риалов и строительных компаний, так 
и Правительства РФ и Минстроя России.

Выводы
Таким образом, итогом данной статьи 

можно назвать рассмотрение текущих 
проблемных аспектов определения цен 
материальных ресурсов в строительстве, 
а также предложения мероприятий для 
решения этих проблем. Отдельно стоить 
выделить приоритет Правительства РФ, 
который направлен на импортозамеще-
ние (в нашем случае, материалов), вво-
димое массово по всей стране не только 
в строительстве, но и в других сферах. 
В будущем это позволит снизить зави-
симость России от поставок из-за грани-
цы и «ценовых потрясений», вызванных 
недавними политическими событиями. 
В комплексе работа по трем выделенным 
в статье направлениям приведет к более 
достоверному определению стоимости 
материальных ресурсов.
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