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В настоящее время экспортный контроль является важным инструментом регулирования 
внешнеторговой деятельности и осуществляется в целях обеспечения безопасности страны. 
Он базируется на порядке запрета и разрешения экспорта определенных технологий и товаров, 
включенных в специальные контрольные списки. В статье рассматривается роль таможенных 
органов во взаимодействии с иными государственными органами в вопросе экспортного контроля, 
а также исследуются проблемы, которые негативным образом отражаются на экспортерах.
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Today, export control is an important tool for regulating foreign trade activities and is carried out in 
order to ensure the country’s security. It is based on the procedure for prohibiting and permitting the export 
of certain technologies and goods included in special control lists. The article discusses the role of customs 
authorities in cooperation with other government agencies in the issue of export control, as well as explores 
the problems that negatively affect exporters.

Продукция двойного назначения 
представляет собой контролируемые 
товары и технологии (материалы, сы-
рье, оборудование и др.), которые могут 
быть привлечены к использованию как 
в обычных целях, так и для создания 
оружия массового поражения.

Существует интересная особен-
ность – сам термин «товары двойного 
назначения» хотя и упоминается в тексте 

основного нормативно – правового акта 
в сфере осуществления контроля в об-
ласти продукции двойного назначения – 
Федерального закона № 183 «Об экс-
портном контроле», однако в термино-
логической части законодательно никак 
не закреплен. 

В научной литературе применяется 
понятие товаров двойного назначения, 
а также словосочетание «контролиру-
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емые товары». Так, например, можно 
привести следующее определение, ко-
торое представлено на рисунке 1.

Цель исследования
Система национальной безопасно-

сти страны в первую очередь строится 
на степени защищенности государствен-
ных границ и возможностей в обеспече-
нии конституционных гарантий для соб-
ственных граждан. В этой связи откры-
тость государства для внешних связей 
порождает новые угрозы использования 
торговли в преступных целях. И задача 
контролирующих органов – препятство-
вать использованию ряда товаров и про-
дуктов для создания оружия и иных 
средств нанесения время человечеству. 
Вследствие чего, целью исследования 
является анализ правовых основ и ре-
зультатов контроля товаров, входящих 
в особые перечни Правительства РФ как 
могущие привести к военной угрозе.

Для обеспечения национальных ин-
тересов, а также реализации междуна-
родных договоренностей осуществля-
ется экспортный контроль. Он является 
ключевым инструментом внешнеторго-
вой деятельности государства. Опреде-
ление согласно нормам законодательства 
РФ [1] представлено на рисунке 2.

Важность контроля перемещения 
товаров двойного назначения на миро-
вом уровне связана, в первую очередь, 
с увеличением роли такой экспортиру-
емой продукции «при действительном 
наличии двойного назначения» в рамках 
развития и сохранения международных 
соглашений (например, Вассенаарские 
соглашения 1996 г.).

Оборот технологий, оборудования 
и материалов двойного назначения 
в экспортной политике находится в си-
стеме «жестких рамок» государствен-
ного регулирования, направленного 
на защиту интересов страны, включая 
обеспечение государственной безопас-
ности. Однако режим такой политики 
и несовершенство системы создают 
ограничения и различного рода допол-
нительные и неоправданные барьеры 
для одного из главных субъектов обо-
рота данной категории товаров – экс-
портеров, что составляет актуальность 
темы и обуславливает цель данно-
го исследования.

Материал и методы исследования
Исследование механизма контроля 

товаров двойного назначения потребо-
вало применения методов анализа норм 
правового регулирования вопроса, ме-
тода статистики для исследования дина-
мики контрольных показателей, а также 
методов логики для формулирования 
выводов и предложений.

В соответствии с Постановлением 
Правительства РФ № 1299 сформирован 
список товаров, имеющих двойное на-
значение (далее – Список ТДН) [2]. 

Пример объектов представлен на ри-
сунке 3.

Таким образом, список подконтроль-
ных товаров внушительный и включает 
продукцию от электроники до запасных 
частей техники, которые могут быть так-
же задействованы для целей военного на-
значения. Например, многие химические 
соединения, входящие в состав удобре-
ний и клеев, при определенных условиях 
могут стать компонентами отравляющих 
и взрывчатых веществ, а группа ТН ВЭД 
«изделия из черных металлов» включа-
ет декоративные стальные пластины для 
целей интерьера и также жесткие пла-
стины для бронежилетов. 

Все внешнеэкономические сделки 
в отношении подконтрольных товаров 
требуют получения документов разре-
шительного характера: лицензия ФСТЭК 
России (разовая, генеральная), заключе-
ние независимой идентификационной 
экспертизы, заключение ФСВТС России 
и др. Разовая и генеральная лицензии, 
заключение и разрешение могут быть 
оформлены в отношении следующих 
лиц (см. рисунок 4).

В целях получения разрешительного 
документа (в зависимости от вида) мо-
гут потребоваться следующие сведения: 
инвойс, контракт, техническое описание 
товара (паспорт, чертежи, инструкции 
и др.), гарантийное письмо, сертификат 
конечного пользователя. [3]

У контролирующих органов (в част-
ности ФТС России) может возникнуть 
сомнение относительно представленно-
го кода товара в процессе документарно-
го или фактического контроля о соблю-
дении мер экспортного контроля (даже 
если экспортер после преждевременного 
исследования он уверен в не отнесении 
его к подконтрольным). 
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Рис. 1. Определение товаров двойного назначения

Рис. 2. Определение экспортного контроля

Рис. 3. Списки товаров двойного назначения
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Рис. 4. Правовой режим получения разрешительных документов

Таблица 1
Количество дел, возбужденных таможенными органами по ст. 226.1 УК РФ

Период 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.
Темп прироста, %

2019/2018 2020/2019 2021/2020
Общее  

количество дел 586 679 832 742 +15,8 +22,5 -10,2

Таблица 2
Количество проверок по отношению к товарам двойного назначения, проведенных 

ФСТЭК России вместе с ФСТЭК

Период 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.
Темп прироста, %

2019/2018 2020/2019 2021/2020
Внешнеторговый оборот, 

млрд.долл. США 688,1 668,7 571,5 798 -2,8 -14,5 +39,6

Количество плановых 
проверок, ед. 22 16 2 18 -27,3 -87,5 +800,0

Количество внеплановых 
проверок, ед. 1 2 3 3 +100,0 +50,0 0

Наглядным примером выступают 
данные за 2018 – 2021 гг. по количеству 
возбужденных дел таможенными орга-
нами в отношении незаконно перемеща-
емых подконтрольных товаров двойно-
го назначения 1 раздела «Списка ТДН» 
по ст.226.1 Уголовного кодекса России 
(далее – УК РФ) – контрабанда взрыв-
чатых веществ, боеприпасов, оружия 

и иного вооружения, представленные 
в таблице 1 [4].

Количество дел по данной статье 
в отношении незаконно перемещаемых 
подконтрольных товаров с двойным на-
значением– взрывчатых веществ в 2019 г. 
увеличилось на 15,8 %. В 2020 г. рост со-
ставил на 22,5% по сравнению с 2019 г., 
через год наблюдается незначительное 



1450

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 12    2022

сокращение числа дел на 10%. Данные 
позволяют сделать вывод о повышении 
эффективности работы таможенных ор-
ганов «в сфере экспортного контроля». 
Основную долю видов преступлений 
занимают перемещение объектов экс-
портного контроля без необходимых 
документов, а также недекларирование 
и недостоверное декларирование. Имен-
но по этой причине чаще всего назнача-
ется ответственность. [5] 

Обеспечение национальной безопас-
ности реализуется органами государ-
ственной власти применением поли-
тических, социально  – экономических 
мер, которые направлены на противо-
действие возможным угрозам. Глав-
ным и единственным посредником 
по экспорту и импорту конечной про-
дукции, товаров и услуг двойного на-
значения в России выступает компания 
«Росооборонэкспорт» [6].

Вопросы по координации деятель-
ности и организационному руководству 
государственных органов в направлении 
экспортного контроля решает Федераль-
ная служба по техническому и экспорт-
ному контролю (далее – ФСТЭК России).

ФСТЭК России в целях результатив-
ного применения мер контроля пере-
мещения товаров двойного назначения 
взаимодействует со многими государ-
ственными органами, в т. ч. с Федераль-
ной службой безопасности России (да-
лее – ФСБ России), Федеральной тамо-
женной службой России (далее – ФТС 
России). Проведение совместных прове-
рок ФСТЭК России при взаимодействии 
с ФСБ России и ФТС России за 2018 – 
2020 гг. отражены в таблице 2 [7].

Исходя из данных, представленных 
в таблице  2, можно заметить, что в це-
лом наблюдается отрицательный при-
рост количества проведенных проверок 
ФСТЭК России при взаимодействии 
с ФСБ России и ФТС России в отноше-
нии товаров двойного назначения. 

Так, в 2019 г. по сравнению с 2018 г. 
число плановых проверок сократилось 
на -27% (6 ед.), когда как внеплановые 
увеличились в два раза, в 2020 г. чис-
ло плановых проверок уменьшилось 
на 50%. Снижение числа проверок 
и фактических расходов на их обеспече-
ние в 2020 г. связано с установленными 
постановлением Правительства Рос-

сийской Федерации от 3 апреля 2020 г. 
№ 438 особенностями осуществления 
в 2020 году государственного контро-
ля. Такие данные по осуществлению 
совместных проверок могут означать 
более мягкую политику в условиях со-
кращения внешнеторгового оборота 
вследствие введения ограничительных 
мер во время пандемии COVID – 2019. 
В 2021 году увеличение внешнеторгово-
го оборота более чем на треть привело 
к необходимости роста и числа про-
верок с 2 до 18 единиц в рамках меж-
ведомственного взаимодействия ФТС 
и ФСТЭК. По сравнению с 2020 г. на 6% 
увеличилась доля проверок с выявлен-
ными нарушениями, что в том числе 
предопределилось применением риск-
ориентированного подхода при про-
ведении контрольных мероприятий. 
В 2021 году проведено 8 документар-
ных проверок, в результате которых вы-
явлено 27 нарушений обязательных тре-
бований, в т.ч. выдано 10 предписаний, 
наложен 1 административный штраф, 
материалы 1 дела об административном 
правонарушении направлены в суд.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Оборот технологий, оборудования 
и материалов двойного назначения в экс-
портной политике находится в системе 
«жестких рамок» государственного ре-
гулирования, направленного на защи-
ту интересов страны, включая обеспе-
чение государственной безопасности. 
Однако режим такой политики и несо-
вершенство системы создают ограниче-
ния и различного рода дополнительные 
и неоправданные барьеры для одного 
из главных субъектов оборота данной 
категории товаров  – экспортеров, что 
составляет актуальность темы.

Обязанность по идентификации 
экспортируемых товаров и технологий 
в целях определения товаров «двойно-
го назначения» лежит на российских 
участниках ВЭД. Несмотря на важность 
и значительность контроля данной сфе-
ры, на практике существует немало огра-
ничений, дополнительных и неоправ-
данных барьеров законодательства для 
экспортеров (химической, металлурги-
ческой, нефтяной, обрабатывающей 
промышленности и т. д.), выявленные 
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Аналитическим центром (далее – АЦ) 
при Правительстве РФ и Российским 
экспортным центром (далее – РЭЦ):

Во-первых, одной из существенных 
проблем выступает задержка сроков 
в получении лицензии на экспорт та-
кой продукции. Так, средний срок по-
лучения документов в России занимает 
45 дней (в мире 15 р. дн.), но в случае 
отказа это срок увеличивается. У экс-
портеров есть возможность сократить 
время на получение лицензии путем ис-
пользования услуг посредников, но этот 
способ увеличивает стоимость экспорт-
ной сделки, а в некоторых ситуациях 
и вовсе происходит отказ в ее реализа-
ции. В связи с длительностью получе-
ния разрешительных документов через 
ФСТЭК России существует множество 
примеров, когда сделки срывались, т. е. 
клиент отказывался от продукции из – 
за задержки товара.

Для того чтобы решить эту пробле-
му, необходимо сократить сроки на по-
лучение разрешительных документов, 
это касается разовых лицензий на срок 
до 15 дней. Такая практика уже исполь-
зуется во многих странах, и как по-
казывает статистика вполне успешно: 
Германия – 15 р. дн. (ELANK2), Кана-
да – до 10 р. дн. (EXCOL), Сингапур – 
5 р. дн. (TradeNet). [8] Странам удается 
сокращать сроки за счет наличия IT – 
платформ, позволяющей экспортеру по-
давать документы в электронной форме 
(они могут вовремя исправить или до-
полнить документов (например, необхо-
димо заключение ФСТЭК России) в виду 
прозрачности статуса заявки на экс-
порт). А также принцип «Единого окна», 
предполагающий целостное использова-
ние странами системы «ЭК» США.

Во-вторых, еще одна проблема – из-
быточность контроля вывоза отдельных 
позиций товаров, т.е. на многооборачи-
ваемую продукцию (нефтехимической 
отрасли, медицинские препараты и т. 
д.) при международной торговле так-
же необходимо получать разрешения 
на вывоз (в виду сложности оборудо-
вания и компонентов товаров). Этот 
факт увеличивает сроки доставки, пре-
пятствуя скорейшей реализации по-
ставки, и негативным образом влияет 
на конкурентоспособность националь-
ных организаций [9].

Экспортеры определяют необходи-
мость исключения кодов ТН ВЭД неко-
торой продукции постоянного оборота, 
которая относится к товарам экспорт-
ного контроля и имеет регистрацион-
ное удостоверение Ростздравнадзора 
(например, код 902750000  – приборы, 
основанные на действии оптического 
излучения (компания – производитель 
мед. оборудования из Москвы), 3815 – 
прочие химические продукты, иониты 
(компания хим. отрасли из Краснода-
ра)). Компании из ЕС, США и КНР экс-
портируют эти товары в Иран, Турцию 
без ограничений.

Представители ФСТЭК утверждают, 
что схема исключения товаров из списка 
контролируемых в России существует, 
и перечни данных товаров постоянно 
обновляются (например, исключение 
из списка пьезоэлектрические полиме-
ры, гидравлические жидкости, синтети-
ческие кремнийуглеводородные масла, 
системы гребных винтов и др.). 

ФСТЭК также отмечает, что коды 
контролируемых товаров имеют спра-
вочные сведения, а вот контроль уже осу-
ществляется с использованием исклю-
чительных технических характеристик 
товара на соответствие параметрам под-
контрольных товаров, т. к. совпадение 
кода ТН ВЭД с изделием из контрольных 
списков не всегда говорит о принадлеж-
ности товара к продукции двойного на-
значения. Если совпадений нет, для то-
вара не может быть никаких барьеров.

Чтобы решить эту пробле-
му, требуется:

− разработать ФСТЭК России меха-
низм, позволяющий принимать во вни-
мание мнения участников ВЭД (экс-
портеров) по поводу формирования 
категории продукции, которую нужно 
исключить из списка товаров двойного 
назначения. В настоящее время безли-
цензионный вывоз возможен, например, 
в отношении товара, экспортирован-
ного с целью ремонта, и технического 
обслуживания или ремонта воздушных 
и морских судов, но с письменным под-
тверждением ФСТЭК России. Во всех 
остальных случаях требуется лицензия 
(в основном разовая до 12 мес.).

В-третьих, также одним из барьеров 
выступает привязка номера контракта 
в разрешении (лицензии). Большинство 
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товаров перемещаются на основании 
разовой лицензии, действие которой 
ограничено сроком до 12 мес. При со-
хранении всех технических характери-
стик перемещаемой продукции полу-
чать лицензию раз в год при обороте 
товаров на основании разовой лицензии 
неэффективно для экспортеров, т. к. они 
приводят к дополнительным денежные 
и временные затраты (т.е. им приходит-
ся каждый раз направлять идентичный 
пакет документов для получения того же 
разрешения) [10].

Однако в то же время предприятия 
не могут обеспечить соответствие 
установленным требованиям к сдел-
кам с подконтрольными товарами 
и технологиями (наличие сертифици-
рованных специалистов), нет госак-
кредитации на программу экспортного 
контроля («ВПЭК»), предоставляю-
щая возможность получить генераль-
ную лицензию.

Согласно статистическим данным 
АЦ при Правительстве РФ имеются дан-
ные относительно мнения самых ком-
паний – экспортеров. Экспортеры при-
держиваются мнения о «непрописании» 
номера контракта в лицензии на подкон-
трольный товар (т. е. лицензию необхо-
димо выписывать только с привязкой 
к товару). Также необходимо увеличить 
срок действия разовой лицензии до трех 
лет (например, международный опыт: 
в Великобритании срок действия разо-
вых лицензий 2 года, в Японии – 3 года).

Представители государственных ор-
ганов  – ФСТЭК России считают, что 
экспортеры могут облегчить процесс 
получения лицензии путем повышения 
квалификации сотрудников организа-
ций в научных центрах по экспортному 
контролю [11].

Решением проблемы являются:
− рассмотрение возможности уве-

личения срока действия пакета раз-
решительных документов или прод-
ления лицензии на многократной ос-
нове с учетом неизменности техниче-
ских характеристик,

− проинформировать компании – экс-
портеров о возможности самостоятель-
ного назначения заключения (генераль-
ной лицензии) при использовании вну-
тренней системы экспортного контроля 
(ВПЭК).

В-четвертых, наблюдается пробле-
ма разногласия между таможенными 
органами и экспортерами по вопро-
су перемещаемых объемов продукции 
(например, металлургической), которая 
может относится к товарам двойного на-
значения. Участник ВЭД рассчитывает 
на документальное закрепление объ-
ема на основе процентного содержания 
только «полезных элементов», а тамо-
женные органы учитывают весь объем 
товара. В конечном итоге экспортеры 
отказываются от экспорта или соверша-
ют действия на получение дополнитель-
ных разрешений, что увеличивает сроки 
и стоимость осуществления ВЭД [12].

В качестве решения проблемы 
может выступать внесение попра-
вок в постановление Правительства 
№  691 в целях создания единых методов 
практического учета объемов перемеща-
емой продукции.

В противовес исследованного меха-
низма функционирования экспортного 
контроля продукции двойного назначе-
ния в России выступает международный 
опыт национальных систем зарубеж-
ных стран. Во всех развитых и разви-
вающихся странах существует нацио-
нальная система экспортного контроля 
(даже в странных, где нет интеграль-
ной системы такого контроля, прини-
маются действия по ее формированию 
в соответствии с международной прак-
тикой, например, в Индонезии, Таилан-
де, Филиппинах).

Важнейшие элементы механизма  – 
контрольные списки. Они формируются 
в соответствии с действующими между-
народными соглашениями (в нашем 
случае это Вассенаарские соглашения), 
предполагающие наличие 10 категорий 
в списке товаров двойного назначения. 
Часть стран соглашения использует уста-
новленную структуру категорий списка 
товаров (ЕС, США и др.), другие – ее 
модификацию, исключающие отдельные 
категории товаров в целях уменьшения 
избыточного контроля в зависимости 
от направления политики страны (на-
пример, Канада, Великобритания). [13]

Исходя из вышесказанного, в сфере 
мирового взаимодействия националь-
ных систем экспортного контроля су-
ществуют ряд несостыковок и проблем-
ных моментов.
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Рис. 5. Доля продукции экспортного контроля товаров двойного назначения (основные категории) 
в России и странах ЕС

Во-первых, использование одни-
ми странами единого списка товаров 
двойного назначения (Канада, Австра-
лия и др.), а другими – разных списков 
(для товаров двойного и военного на-
значения, например, Россия). Также 
необходимо отметить, что отдельные 
категории стран формируют еще и спе-
циальные списки для технологий вви-
ду особенностей своей экономики (на-
пример, Япония). 

Во-вторых, система классифика-
ция списков товаров двойного назна-
чения во многих странах отличается 
от принципов образования ГС (ЕС, 
США, Сингапур и др.). Хотя ее струк-
тура установлена Вассенаарскими со-
глашениями, она в таком случае ско-
рее определяет фактический перечень 
товаров, подлежащих контролю, кото-
рый сформирован на основе принад-
лежности к определенной категории 
и виду товаров;

В-третьих, также существенной 
проблемой, выявленной при анализе 
международной практики, определен 
срок предоставления разрешительных 
документов (проблема рассмотрена 
на примерах барьеров экспортеров 
РФ). 

Наибольший интерес по созданию 
системы экспортного контроля товаров 
двойного назначения занимает ЕС. 

В ЕС вопросы контроля таких това-
ров определены Регламентом Совета ЕС 
№ 428/2009 «Об установлении режима 
для контроля перемещения, продукции 
двойного назначения». Фундаменталь-
ные положения России и ЕС схожи, т. 
к. они являются участниками ключевых 
международных соглашений в данной 
области. 

Однако, исходя из вышерассмотрен-
ных проблем, формирование соотнесе-
ния списков с кодами ТН ВЭД ЕАЭС 
и КН ЕС характеризуется статистиче-
скими и справочными целями. В ЕС 
и России существуют различия в ши-
роте контрольных списков (см. рисунок 
5). [14] 

Исходя из представленных данных, 
общей чертой контрольных списков вы-
ступает преобладание категории машин 
и оборудования. Однако важно отме-
тить, что различается количество про-
дукции, подпадающей под экспортный 
контроль, т.е. различается широта спи-
ска, вследствие различия списков товар-
ных номенклатур: ТН ВЭД ЕАЭС содер-
жит 1760 товарных позиций, когда как 
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КН ЕС – 1267. Также в ЕС существует 
наличие дополнительных групп това-
ров (спортивное оружие, которое не за-
фиксировано в списке РФ). Это связано 
с развитием облегчением экспортно-
го контроля.

Выводы 
Таким образом, в целях развития экс-

портного контроля перемещения товаров 
двойного назначения на международном 
уровне между Россией и ЕС необходи-
мо унифицировать систему построения 
экспортного контроля, прежде всего, 
в вопросе классификации списков това-
ров двойного назначения в соответствии 
с едиными принципами ГС, а также в ча-
сти использования установленной струк-
туры категорий списка товаров на осно-
вании Вассенаарских соглашений.

Экспортный контроль – важнейший 
инструмент внешнеторговой деятельно-
сти. Современная ситуация в мире ха-
рактеризуется многочисленными угро-
зами, к числу таковых относятся угроза 
международного терроризма (исполь-
зование товаров двойного назначения).  

В связи с этим остро встает вопрос о без-
опасности государств, общества, и, сле-
довательно, об урегулировании деятель-
ности по обороту таких товаров, техно-
логий и материалов в рамках междуна-
родной торговли.

Международное сообщество, каж-
дое отдельное государство в рамках со-
глашений и нераспространении оружия 
массового поражения разрабатывают 
пути эффективного предотвращения 
и контроля для решения вопросов ми-
ровой безопасности, используя реали-
зацию международных практик по экс-
портному контролю, и создавая условия 
интеграции национальной экономики 
с помощью мировых экономических 
связей, однако в сфере мирового вза-
имодействия национальных структур 
экспортного контроля товаров двойного 
назначения существуют ряд несосты-
ковок и проблемных моментов. Также 
метод защиты  – система «экспортный 
контроль» имеет ряд проблем – барьеров 
и отдельно в российском законодатель-
стве относительно основной структуры 
действия – экспортеров.
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