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Статья посвящена идентификации, анализу и трансформации существующего спектра теоретических 
и методических положений в сфере формирования и практической реализации групп процессов 
импортозамещения продукции в рамках развития экономики инновационного типа. Научная новизна 
результатов, полученных в ходе проведенного исследования, состоит в изучении и последующей 
трансформации теоретических и методических групп положений. Они должны включать в себя 
набор рекомендаций, связанных с формированием и практической реализацией процессов в сфере 
импортозамещения, в контексте развития многоуровневых инструментов инновационной экономики. 
Предложенные рекомендации призваны обеспечить научное обоснование мер и направлений, 
необходимых для преодоления условий цикличности. В статье авторами предложен схематический вариант 
алгоритма проектирования инструментов импортозамещения, в условиях усиления зарубежных санкций, 
работающих в рамках развития экономики инновационного типа. Представлен вариант составления 
классификации набора инструментов импортозамещения, ключевой особенностью которого является 
систематизация и логическая группировка групп инструментов, отвечающих за процессы поддержки 
и развития набора действий, в границах импортозамещения, учитывая при этом текущий вектор развития 
инновационной экономики, в условиях санкционных ограничений. Предлагается авторская методика, 
позволяющая провести оценку степени качества и эффективности инструментов, использующихся для 
импортозамещения в условиях трансформации экономики инновационного типа.
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The article is devoted to the identification, analysis and transformation of the existing range of theoretical and 
methodological provisions in the field of formation and practical implementation of groups of processes for import 
substitution of products in the framework of the development of an innovative type of economy. The scientific 
novelty of the results obtained in the course of the study consists in the study and subsequent transformation 
of theoretical and methodological groups of provisions. They should include a set of recommendations related 
to the formation and practical implementation of processes in the field of import substitution, in the context of 
the development of multi-level tools for an innovative economy. The proposed recommendations are intended 
to provide a scientific substantiation of the measures and directions necessary to overcome the conditions of 
cyclicity. In the article, the authors proposed a schematic version of the algorithm for designing import substitution 
tools, in the face of increased foreign sanctions, working as part of the development of an innovative type of 
economy. A variant of compiling a classification of a set of import substitution tools is presented, the key feature 
of which is the systematization and logical grouping of groups of tools responsible for the processes of supporting 
and developing a set of actions within the boundaries of import substitution, taking into account the current vector 
of development of an innovative economy, in the context of sanctions restrictions. The author’s methodology 
is proposed, which makes it possible to assess the degree of quality and effectiveness of tools used for import 
substitution in the context of the transformation of an innovative type of economy.

Выбранный российской экономикой 
инерционный путь развития, которому 
свойственна достаточно существенная 
степень зависимости от мировых цен 
на группы товаров, входящие в сы-

рьевой комплекс, не может быть рас-
смотрен как приоритетный. Необхо-
димо в кратчайшее время преодолеть 
существующую технологическую за-
висимость, для чего Правительством 
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РФ была разработана Стратегия науч-
ного и технологического развития РФ 
до 2035 года. Одновременно необхо-
димо нивелировать последствия угроз 
нарастающего санкционного давления, 
которое неразрывным образом связано 
с развитием и трансформацией процес-
сов импортозамещения, действующих 
в рамках инновационной экономики, 
и связанных с организацией перехода 
от экспорта сырья к инновационно-
промышленному развитию. В проводи-
мом исследовании авторами проведен 
анализ и оценка групп процессов сфе-
ры импортозамещения как отдельного 
явления в экономике. Также определен 
уровень воздействия этапов экономиче-
ского цикла на механизм инновацион-
ного развития. Недостаточный уровень 
изучения работы процессов импор-
тозамещения в контексте экономики 
инновационного типа как отдельного 
явления обуславливает необходимость 
более детализированного исследова-
ния данной проблематики. Необходимо 
не только уточнить и дополнить суще-
ствующую терминологию, но и иден-
тифицировать новые научные подходы, 
которые применяются для организации 
исследований. Основной задачей насто-
ящего исследования является изучение 
спектра воздействия экономических 
циклов на механизм импортозамеще-
ния, а также определения набора групп 
инструментов, присущих импортозаме-
щению, в условиях экономики иннова-
ционного типа, при условии циклич-
ности. Отсутствие в настоящее время 
систематизированного инструмента-
рия импортозамещения в рамках раз-
вития инструментов инновационной 
экономики при условии определенной 
цикличности процессов предопреде-
лило выбор рассматриваемой в статье 
темы. Статья посвящена идентифика-
ции, анализу, оценке и трансформации 
существующего спектра теоретических 
и методических положений в сфере 
формирования и практической реали-
зации групп процессов импортозаме-
щения продукции, в рамках развития 
экономики инновационного типа. Для 
достижения, обозначенной выше цели, 
был определен следующий круг задач:

• разработать классификационный 
набор инструментов для процессов им-

портозамещения в контексте развития 
экономики инновационного типа;

• сформировать состав инструмен-
тов, необходимых для эффективной ре-
ализации процессов импортозамещения 
в рамках инновационной экономики;

• разработать методику, позволяю-
щую проводить оценку уровня эффек-
тивности работы набора инструментов, 
использующихся для организации про-
цесса импортозамещения;

• сформировать методический набор 
положений и рекомендаций, необходи-
мых для практической реализации им-
портозамещения на базе предлагаемого 
набора инструментов.

Обзор литературы
Импортозамещение может быть 

рассмотрено с двух абсолютно разных 
сторон: 

1. Одна сторона представляет дан-
ный процесс, как ключевой инструмент, 
использующийся для полноценной и эф-
фективной стратегии развития экономи-
ческой составляющей стратегии регио-
на, страны.

2. С другой стороны – это доминант-
ный фактор, необходимый для после-
довательного наращивания уровня экс-
портного потенциала. 

Организация последовательного 
импортозамещения, в контексте раз-
вития экономики инновационного типа 
оказывает определенное содействие 
разделению труда на международном 
уровне  [12]. Трансформация и разви-
тие национальных импортозамещаю-
щих групп производств произошло при 
соблюдении обязательного условия на-
личия высокого инновационного уров-
ня конкурентоспособности и экономи-
ческой эффективности. После того, как 
произошло вытеснение импортных то-
варных групп, представленных на вну-
треннем рынке, неизбежным образом 
произошел рост экспортной составля-
ющей. Далее, следовательно, возрос 
уровень международной специализа-
ции. В зарубежной и отечественной 
научной литературе на данный момент 
содержится ряд определений термина 
импортозамещения: это связано с тем, 
что данное понятие рассматривается 
через призму определенного подхода 
(рис. 1).
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Рис. 1. Подходы к понятийному аппарату термина «импортозамещение»

Источник: составлено авторами на основе материалов [3,7,10]

Одни специалисты определяют им-
портозамещение как одну из разновид-
ностей экономической политики, про-
водимой государством, которая требует 
существенного вмешательства в науч-
ную и исследовательскую сферу с целью 
внесения определенных корректировок 
в рамках текущей структуры товаров 
экспортной и импортной составляю-
щей [1]. В свою очередь, ряд профиль-
ных экспертов считают, что импортоза-
мещение представляет собой естествен-
ный процесс, который вызван желани-
ем со стороны Правительства оказать 
всяческую поддержку национальному 
производителю. Современный этап 
развития экономики невозможно пред-
ставить без трансформации научно-
технического сектора и постановки его 
на новые «цифровые рельсы». Каждому 
из представленных выше подходов к по-
нятийному аппарату термина «импорто-
замещение» в контексте инновационной 
экономики должен соответствовать свой 
набор необходимых инструментов. Ор-
ганизация выбора инструментов, кото-
рые является наиболее эффективными, 
требует того, чтобы был проведен их 

анализ, изучен потенциал, заложенный 
в них. Одной из задач, в рамках проводи-
мого в статье исследования, было опре-
деление термина «импортозамещение», 
применительно к экономике инноваци-
онного типа [11].

Профильная научная литература 
определяет импортозамещение как сред-
ство, которое используется для замеще-
ния в условиях возрастающих геопо-
литических рисков ввозимых товарных 
категорий из-за рубежа,  – технологий 
и оборудования, для создания которых 
в экономике РФ нет достаточного уров-
ня компетенций. Проведенный анализ 
теоретических подходов и накопленного 
опыта, связанного с практической реали-
зацией групп процессов, связанных с им-
портозамещением, в рамках экономики 
инновационного типа, позволил прийти 
к выводам о том, что необходимо учиты-
вать оказываемый уровень воздействия 
отраслевым показателем цикличности, 
который присутствует на разных эконо-
мических уровнях [10]. Процесс импор-
тозамещения в структуре экономики ин-
новационного типа представляет собой 
процесс, связанный с воспроизводством 
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наукоемких товаров/услуг, новых уни-
кальных технологий, оборудования, при 
этом драйверами которых является рост 
спроса на внутреннем и внешнем рын-
ках, а также текущий уровень развития 
высокотехнологичных видов деятельно-
сти, представленных в сфере экономики.

Результаты исследования
Реализация импортозамещения 

в контексте развития экономики инно-
вационного типа будет возможна толь-
ко при условии того, что инструменты 
подобраны верным образом, т.е. на си-
стемной основе, принимая во внимание 
текущие экономические условия и, ока-
зываемое со стороны зарубежных стран, 
санкционное давление. С целью реше-
ния данной проблемы, авторами предла-
гается вариант алгоритм-схемы, которая 
позволит определить необходимый на-
бор инструментов, входящих в систему 
импортозамещения (рис.2). Разработка 
набора инструментов учитывала как со-
держание проблемы, так и определен-
ную последовательность в составлении 
блоков. Построение содержания учи-
тывало общую цель проводимого в ста-
тье исследования.

Этап №1 «Формулирование и по-
становка проблемы». Работа на данном 
этапе должна включать в себя исполь-
зование проверенных статистических 
данных, что позволит верным образом 
провести идентификацию существую-
щей проблемы.

Этап №2 «Проведение детального 
анализа, идентифицированной в ходе ис-
следования, проблемы». Анализ может 
быть проведен на основе работы с раз-
личным набором статистических групп 
инструментов. Авторы статьи считают, 
что на данном этапе выявленная пробле-
ма может быть проанализирована с по-
мощью XYZ-анализа [3].

Этап №3 «Формирование набора 
исходных данных/положений». На дан-
ном этапе, так же как и на Этапе №1, 
необходимо использовать различные 
статистические данные. Этап №3 явля-
ется практическим воплощением, про-
веденного ранее профильными экспер-
тами, анализа.

Этап №4 «Определение необ-
ходимости использования системы 
импортозамещения». В случае если 

была подтверждена необходимость 
инициации процессов импортозаме-
щения, требуется продолжение прове-
дение работ по представленной схеме. 
Но в случае, когда результаты анализа 
показали, что нет необходимости раз-
витии импортозамещения, необходимо 
вернуться к Этапу №1 алгоритма.

Этап №5 «Формирование класси-
фикационных критериальных групп». 
Критериями, в рамках проведенного 
исследования, стали показатели эконо-
мического развития региона/отрасли. 
Авторами статьи был дополнительно 
добавлен учет текущей стадии эконо-
мического цикла. Принимался во вни-
мание уровень инновационного раз-
вития, текущая степень востребован-
ности товара/технологии, но не учи-
тывался этап экономического цикла 
региона/страны. Определение наибо-
лее эффективных инструментов, не-
обходимых для реализации политики, 
проводимой в рамках организации им-
портозамещения, возможен только при 
условии того, что был проведен ана-
лиз и выполнена оценка определенных 
групп критериальных показателей [6].

Критериальными показателями 
в проводимом в статье исследовании 
были группы признаков, которые име-
ли ряд отличительных особенностей, 
связанных с работой процессов им-
портозамещения. Выбор определен-
ного критерия возможен только при 
выполнении условия, при котором 
оценивалась возможность реализа-
ции импортозамещения. Рассмотре-
ние формирования условий в широ-
ком смысле предполагает определение 
существующих различий, что позво-
ляет организовать процедуры выбора 
условий, которые максимальным об-
разом приближены к экономическим 
реалиям соответствующего региона. 
Как правило, на основе действующих 
критериев выделяют три основные 
группы условий:

1. Степень инновационности (опре-
деление существующих производствен-
ных аналогов).

2. Определение текущей стадии цик-
ла экономики [7].

3. Изучение потенциального спроса, 
приходящегося на продукцию в рам-
ках импортозамещения.
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Рис. 2. Схематическое представление работы алгоритма по разработке практического набора 
инструментов для организации системы импортозамещения в экономике инновационного типа

Источник: составлено авторами по материалам исследования

Необходимо отметить, что в ряде 
проведенных исследований не был при-
нят во внимание такой показатель как 
«Стадия цикла экономики», который 
показывает текущие этапы в качестве 
возможных групп условий, необходи-
мых для практической реализации групп 
процессов, действующих в сфере импор-
тозамещения. Данный показатель вклю-
чает в себя несколько стадий:

Стадия «Спада». Данной стадии 
свойственно какое-либо произошедшее 
событие, как правило, непредвиденно-
го характера, в результате чего произо-

шло ухудшение отраслевых показателей. 
В данном случае, причинами спада яв-
ляется обширный спектр внешних вы-
зовов, таких как усиление санкционного 
давления, снижение объема инвестиций 
в отраслевые предприятия, повышение 
Центробанком ставок по кредитам и т.д. 
Высокотехнологичные предприятия не-
сут существенные убытки в связи с не-
дополученной прибылью, происходит 
сокращение издержек, растет уровень 
безработицы, а значит, происходит па-
дение спроса на продукцию со стороны 
потребителей. Другими словами, созда-
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ется ситуация, при которой формирует-
ся замкнутый круг, в котором ухудшение 
любого экономического показателя при-
водит к пропорциональному ухудше-
нию смежных групп показателей [9].

Стадия «Рецессии». Характеризу-
ется снижением показателей работоспо-
собности различных групп предприятий, 
что может быть установлено при прове-
дении анализа основных групп экономи-
ческих индикаторов, которые на протя-
жении длительного времени показывают 
свои минимальные значения.

Стадия «Подъема». Наметившаяся 
тенденция к росту групп показателей 
различных групп экономических про-
цессов за счет работы программ и про-
ектов, предлагаемых Правительством 
РФ, что говорит о начале нового эконо-
мического витка. При этом намечается 
рост показателя ВВП, инфляция после-
довательно снижается, происходит ста-
билизация валютного курса [10].

Стадия «Максимального значе-
ния». Достижение наивысшей точки 
в рамках текущей политики в сфере 
экономики, которая характеризует-
ся максимально возможными группа-
ми показателей:

• уровень безработицы находится 
на минимально возможной отметке;

• положительная динамика потреби-
тельского спроса на товары/услуги;

• показатели ВВП имеют четкие вы-
раженные ежегодные тенденции к росту.

Важной ремаркой к данной стадии 
является возможность того, что в любой 
момент может произойти скачок, кото-
рый приведет к перезагрузке, в резуль-
тате чего сработает триггер и тенденция 
будет кардинальным образом перелом-
лена в диаметрально противополож-
ную сторону.

Рассмотренная выше совокупность 
различных групп условий для грамотной 
и эффективной реализации программ 
в сфере импортозамещения позволяет 
организовать процедуру выбора наи-
более подходящей группы для каждой 
отдельной отрасли, принимая во вни-
мание ее отличительные особенности. 
При этом учитывается каждое отдель-
ное условие, которое, в свою очередь, 
имеет определенный набор инструмен-
тов, в результате чего становится воз-
можным проведение анализа развития 

выбранного направления в контексте 
импортозамещения. Организация про-
цедуры выбора условий, предполагает, 
что будет проведен детальный струк-
турированный анализ, направленный 
на определение текущего состояния от-
расли и работающих в ней предприятий. 
Одной из особенностей, предлагаемой 
схемы (рис.2), является возможность 
организации выбора и учета нескольких 
параллельных условий, которые являют-
ся маркерами, показывающими текущее 
состояние отрасли/предприятия. Тогда 
решение задачи должно быть связано 
с учетом всех, без исключения, групп 
факторов (в данном случае говорится 
о внешних факторах), что в итоге долж-
но позволить сформировать группиров-
ку, необходимых для реализации групп 
процессов в сфере импортозамещения 
инструментов [8].

Задача, которая ставится на началь-
ных этапах, связана с идентификацией 
критерия, который должен учитывать 
текущую экономическую ситуацию. 
То есть каждой ситуации в экономике 
свойственен тот или иной набор опреде-
ленных условий и характеристик. Сле-
довательно, необходимо организовать 
процесс выбора инструмента, имеюще-
го наивысший уровень результативно-
сти, а затем провести идентификацию 
характеристик, которые позволят рас-
крыть заложенный в данный инстру-
мент потенциал в контексте политики, 
проводимой в рамках импортозамеще-
ния. Практическим итогом проведенной 
работы должен стать перечень различ-
ных групп инструментов, которые долж-
ны быть использованы для реализации 
процессов, в контексте проводимого 
импортозамещения [7].

Произведенный отбор критериев 
(степень инновационности, определение 
текущей стадии цикла экономики, а так-
же изучение потенциального спроса, 
приходящегося на продукцию в рамках 
импортозамещения) последовательным 
образом раскрывается, если посмотреть 
на них с позиции соответствующих ус-
ловий и направлений, необходимых 
для их практической реализации, в ре-
зультате чего образуются инструменты 
(группы инструментов), необходимые 
для реализации выбранной программы 
импортозамещения. 
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Рис. 3. Методика оценки уровня эффективности работы набора инструментов 
импортозамещения

Источник: составлено авторами по материалам исследования

В таблице 1 представлен классифика-
ционный набор инструментов для про-
цессов импортозамещения в контексте 
развития экономики инновационного 
типа. Ключевые особенности предла-
гаемой классификации заключаются 
в следующем [5]:

• использование критериального ана-
лиза текущих экономических условий;

• предлагаемой классифика-
ции свойственен высокий уро-
вень универсальности;

• рассматриваемые инструмент име-
ют высокий уровень детализации;

• принимается во внимание на-
бор специфических условий, свя-
занных с работой процессов в сфе-
ре импортозамещения;
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• ярко выраженная практическая на-
правленность в организации работы 
с инструментами.

Методика, позволяющая проводить 
оценку уровня эффективности работы 
набора инструментов, использующихся 
для организации процесса импортоза-
мещения в условия действия циклов, 
дает возможность идентифицировать 
степень значимости тех или иных ин-
струментов с позиции их развития 
в контексте работы высокотехнологич-
ных отраслей. Предприятия реализуют 
разработанные ими сценарии развития, 
как правило, это инерционный или ин-
новационный путь развития. Сценарий 
инерционного типа связан с сохранени-
ем (по возможности) текущих трендов, 
при этом не принимается во внима-
ние воздействие, которое оказывается 
на предприятие со стороны инструмен-
тов [7]. Подобный сценарий инноваций 
принимает во внимание применение 
предлагаемых наборов инструментов. 
На рис. 3 представлена методика оцен-
ки уровня эффективности использова-
ния инструментария в сфере организа-
ции импортозамещения.

Выводы
В условиях санкционных ограниче-

ний и нестабильности в экономической 
сфере актуальными становятся вопро-
сы, связанные с процессом развития 
отечественных высокотехнологичных 
и наукоемких предприятий, которые 
должны в полной мере обеспечить 
существующий спрос не только вну-
три страны, но и во внешнем периме-
тре. Это позволит говорить о позицио-
нировании РФ как государства, которое 
проводит самостоятельную политику, 
которая в полной мере соответствует на-
циональным интересам. Проведенный 
авторами в статье понятийный анализ 
термина «импортозамещение в контек-
сте развития экономики инновационно-
го типа» был структурирован на основе 
имеющихся в настоящее время научных 
подходов. Идентифицированные ню-
ансы предоставили возможность для 
внесения уточнений в структурное со-
держание данного термина, принимая 
во внимание действие циклов. Процесс 
импортозамещения, развивающийся 
в контексте экономики инновационного 

типа, авторами трактуется как воспро-
изводство товаров высокотехнологич-
ного типа, услуг или иных уникальных 
технологий, драйверами для которых 
выступают рост показателей спроса 
на внешнем и внутреннем рынках. До-
полнение понятия импортозамещения 
включает в себя набор процессов, свя-
занных как с механизмами формирова-
ния, так и последующей реализацией, 
проводимой со стороны государства 
политики, направленной на организа-
цию поддержки инновационного сце-
нария развития, включая также поли-
тику, связанную с вопросами развития 
конкурентоспособности, произво-
димой в стране продукции. При этом 
ключевая особенность состоит в учете 
такого внешнего показателя, как стадии 
экономического цикла, которые не при-
нимались во внимание в проводимых 
ранее исследованиях. Идентификация 
характеристик элементов группы про-
цессов, связанных с вопросами регу-
лирования механизмов импортозаме-
щения, в контексте развития экономи-
ки инновационного вида, позволила 
их дополнить, в результате чего стало 
возможным сформировать эффектив-
ный набор инструментов, необходимых 
для работы с импортозамещением, при-
нимая во внимание текущий экономи-
ческий цикл. Авторами предлагается 
определенный вариант составления 
классификации продолжительности 
экономических циклов с учетом как 
временных параметров, так и уровня 
оказываемого влияния на группы про-
цессов, связанных с импортозамещени-
ем, в результате чего стало возможным 
верным образом провести определение 
текущего экономического цикла в про-
изводстве. Предлагаемая в статье ме-
тодика оценки уровня эффективности 
работы набора инструментов импорто-
замещения в рамках развития в стра-
не экономики инновационного типа 
позволяет не только раскрыть спектр 
процессов, которые связаны с форми-
рованием и последующей реализацией 
круга вопросов импортозамещения, 
но и дополнить их, принимая во внима-
ние текущей цикл экономики, в резуль-
тате чего в расчет принимается степень 
влияния данных процессов на темп раз-
вития экономики.
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