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В рамках статьи исследован вопрос применения учетной политики как эффективного 
инструмента по формированию учетной информации, составлению бухгалтерской (финансовой) 
отчетности, стандартизации внутренних учетных процессов экономического субъекта, и как 
результат обеспечению качества учетной информации в целом. В конце сформулированы выводы 
о непосредственной связи между применяемой экономическим субъектом учетной политикой 
и обеспечением должного уровня качества формируемой учетной информации.
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Within the framework of the article, the issue of applying the accounting policy as an effective tool 
for the formation of accounting information, the preparation of accounting (financial) statements, the 
standardization of internal accounting processes of an economic entity, and as a result, ensuring the quality 
of accounting information as a whole, was studied. At the end, conclusions are formulated about the direct 
connection between the accounting policy applied by the economic entity and ensuring the proper level of 
quality of the generated accounting information.

Процессы, направленные на обеспе-
чение и повышение качества учетной 
информации, включая формирование 
бухгалтерской (финансовой) отчетности, 
в последнее время привлекают повы-
шенное внимание со стороны различных 
пользователей отчетности. Вместе с тем 
активная автоматизация учетных про-
цессов, а также разработка и автомати-
зация нового учетного инструментария 
вплоть до безошибочного формирования 
бухгалтерской (финансовой) отчетности 
в автоматическом режиме, во многом 
предопределяет необходимость исполь-
зования четких и понятных алгоритмов, 

сформулированных в рамках учетной 
политики экономического субъекта.

Цель исследования 
Исследование влияния учетной 

политики экономического субъекта 
на обеспечение качества учетной ин-
формации и бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности.

Материал и методы исследования 
В качестве источников и материалов 

для исследования служат нормативные 
правовые акты, а также материалы ис-
следований, проведенных авторами ра-
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нее. В работе использованы теоретиче-
ские и эмпирические методы научного 
исследования, такие как методы анализа 
и синтеза, методы сравнения, методы на-
блюдения и моделирования.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Одним из ключевых внутренних 
нормативных документов экономиче-
ского субъекта, регламентирующих ор-
ганизацию учетных процессов, является 
учетная политика организации. Порядок 
составления, оформления, утверждения 
и внесения изменений в учетную по-
литику для целей бухгалтерского учета 
регулируется нормами законодательства 
Российской Федерации о бухгалтерском 
учете. Одним из основных документов 
в этой области выступает Федеральный 
закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бух-
галтерском учете» [3] (далее по тексту – 
Закон № 402-ФЗ). 

В частности, в соответствии с норма-
ми статьи 8 Закона № 402-ФЗ, которая 
так и называется «Учетная политика», 
совокупность способов ведения эко-
номическим субъектом бухгалтерского 
учета составляет его учетную политику 
(п.1 ст. 8 Закон № 402-ФЗ) [3]. При этом 
экономический субъект самостоятельно 
формирует свою учетную политику, ру-
ководствуясь законодательством Россий-
ской Федерации о бухгалтерском учете, 
федеральными и отраслевыми стандар-
тами (п. 2 ст. 8 Закона № 402-ФЗ)  [3]. 
В данном случае, необходимо отме-
тить, что в соответствии с нормами п. 
1 ст. 21 Закона № 402-ФЗ к документам 
в области регулирования бухгалтерского 
учета, в том числе относятся: 

1) федеральные стандарты бухгал-
терского учета, федеральные стандарты 
бухгалтерского учета государственных 
финансов (далее при совместном упоми-
нании – федеральные стандарты); 

2) отраслевые стандарты бухгал-
терского учета, отраслевые стандарты 
бухгалтерского учета государственных 
финансов (далее при совместном упоми-
нании – отраслевые стандарты) [3]. 

При этом в соответствии с нормами 
статьи 4 Закона № 402-ФЗ законодатель-
ство Российской Федерации о бухгалтер-
ском учете состоит из Закона №  402-ФЗ, 
других федеральных законов и приня-

тых в соответствии с ними нормативных 
правовых актов [3]. Таким образом, опи-
раясь на нормы статей 4, 8, 21 Закона № 
402-ФЗ, законодателем четко сформули-
рована позиция, что федеральные и от-
раслевые стандарты не входят в пери-
метр Законодательства РФ о бухгалтер-
ском учете, не являются нормативными 
правовыми актами, принятыми в соот-
ветствии с Законом №  402-ФЗ, а явля-
ются самостоятельными категориями, 
включенными в периметр документов 
в области регулирования бухгалтерско-
го учета.

В рамках рассматриваемой статьи 
21 Закона № 402-ФЗ, учетная политика 
как документ в области регулирования 
бухгалтерского учета отдельно не по-
именована, но есть понятие «стандарт 
экономического субъекта». При этом 
логичный вопрос по поводу отнесения 
учетной политики для целей бухгал-
терского учета к данной категории (т.е. 
к стандартам экономического субъекта) 
считаем открытым. 

Для ответа на вопрос обратимся 
к нормам Положения по бухгалтерскому 
учету «Учетная политика организации» 
(ПБУ 1/2008)  [4], на которое, как нам 
представляется, и ссылается п. 2 ст.  8 За-
кона № 402-ФЗ [3]. Из буквального про-
чтения норм ПБУ 1/2008 становится по-
нятно, что учетная политика для целей 
бухгалтерского учета в идеале должна 
быть абсолютно самостоятельным доку-
ментом, не входящем в категорию «стан-
дарт экономического субъекта». Так, 
например, в соответствии с п.  2 ПБУ 
1/2008 под учетной политикой органи-
зации понимается принятая ею совокуп-
ность способов ведения бухгалтерского 
учета – первичного наблюдения, стои-
мостного измерения, текущей группи-
ровки и итогового обобщения фактов 
хозяйственной деятельности. К спосо-
бам ведения бухгалтерского учета от-
носятся способы группировки и оценки 
фактов хозяйственной деятельности, 
погашения стоимости активов, органи-
зации документооборота, инвентариза-
ции, применения счетов бухгалтерского 
учета, организации регистров бухгал-
терского учета, обработки информации 
(абз.2 п.2 ПБУ 1/2008) [4]. 

Получается, что учетная политика 
для целей бухгалтерского учета – это до-
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кумент, в котором обозначена принятая 
экономическим субъектом совокупность 
способов ведения бухгалтерского учета 
из предложенного в документах в обла-
сти регулирования бухгалтерского учета. 
Однако, в п. 1 ПБУ 1/2008 установлено, 
что ПБУ 1/2008 устанавливает правила 
формирования (выбора или разработки) 
и раскрытия учетной политики органи-
заций, являющихся юридическими ли-
цами по законодательству Российской 
Федерации. 

Раскрывая данный подход, обратим-
ся к п. 4 Закона № 402-ФЗ: в случае, если 
в отношении конкретного объекта бух-
галтерского учета федеральными стан-
дартами не установлен способ ведения 
бухгалтерского учета, такой способ са-
мостоятельно разрабатывается исходя 
из требований, установленных законо-
дательством РФ о бухгалтерском уче-
те, федеральными и (или) отраслевыми 
стандартами [3].

Таким образом, нормами ПБУ 
1/2008 допускается, что в рамках учет-
ной политики для целей бухгалтерско-
го учета возможна разработка способов 
ведения бухгалтерского учета. Но учет-
ная политика для целей бухгалтерского 
учета отдельно не поименована в нор-
мах ст. 21 Закона № 402-ФЗ «Документы 
в области регулирования бухгалтерского 
учета». И единственной категорией до-
кументов, к которым её теоретически 
возможно отнести, – это стандарт эко-
номического субъекта. 

Аналогичная позиция содержится 
в Информационном письме ИП-01/2020-
КпР «Регулирующие документы» бух-
галтерского методологического центра 
(БМЦ), в соответствии с которой редак-
ция пунктов 7 – 7.4 ПБУ 1/2008 пред-
писывает экономическим субъектам 
при формировании учетной политики 
руководствоваться документами, ука-
занными в статье 21 Закона № 402-ФЗ, 
оснований для применения каких-либо 
иных регулирующих документов новая 
редакция ФСБУ 1/2008 не дает [6].

Учитывая вышеизложенное, с опре-
деленной долей уверенности представ-
ляется возможным сформулировать 
вывод о самостоятельности учетной по-
литики как документа, не относящегося 
к стандартам экономического субъекта. 
Однако, практический опыт составления 

и применения экономическими субъек-
тами учетной политики для целей бух-
галтерского учета, зачастую одновре-
менно возлагают на учетную политику 
для целей бухгалтерского учета и ре-
гулирующую роль. Такой вывод значи-
тельно сужает область проводимого 
в рамках данной работы исследования, 
предопределяя исключение норматив-
ных документов, в области регулирова-
ния которых находятся различные стан-
дарты экономического субъекта.

Для проведения дальнейшего ис-
следования обратимся к нормам ПБУ 
1/2008 [4]. 

В своей структуре ПБУ 1/2008 со-
стоит из четырех разделов: I. Общие по-
ложения, II. Формирование учетной 
политики, III. Изменение учетной поли-
тики, IV. Раскрытие учетной политики. 
Такая структура ПБУ 1/2008 демонстри-
рует формирование и изменение доку-
мента на всех стадиях его жизненного 
цикла, а также демонстрации инфор-
мации о способах учета пользователям 
бухгалтерской (финансовой) отчетно-
сти. Подобный подход демонстрирует 
заинтересованность и направленность 
авторов ПБУ 1/2008 к более качествен-
ной реализации на практике норм данно-
го стандарта. Кроме того, учитывая, что 
рассматриваемый документ относится 
к федеральным стандартам бухгалтер-
ского учета, в основе которого лежат под-
ходы, сформулированные в международ-
ных стандартах финансовой отчетности, 
и тот факт, что стандарт ориентирован 
на широкий круг экономических субъ-
ектов, налагает дополнительную ответ-
ственность на куратора документа и по-
вышает степень значимости документа, 
а, следовательно, его качественности.

Качественность в данном случае вы-
ражается двойственно: 

1) с одной стороны, ПБУ 1/2008 на-
правлено на формирование на уровне 
экономических субъектов качественной 
учетной информации, опирающейся 
на принципы ведения бухгалтерского 
учета, допущения и требования, сфор-
мулированные в нормах ПБУ 1/2008, 

2) с другой стороны, само ПБУ 
1/2008 является качественно сформи-
рованным законченным документом 
в области регулирования бухгалтерско-
го учета, основные положения которо-
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го не меняются уже много лет (именно 
по причине своей законченности и спо-
собности решать все основные задачи, 
которые ставились перед данным доку-
ментом его авторами). 

Следует обратить внимание, что по-
ложения ПБУ 1/2008 намного детальнее 
раскрывают порядок формирования, из-
менения, применения и раскрытия уче-
ной политики экономического субъек-
та, чем это приведено в рамках Закона 
№ 402-ФЗ. Например, в рамках первого 
раздела, как указывалось ранее, приво-
дится определение учетной политики, 
а также описывается область ее при-
менения. В целом определение, приве-
денное в п.2 ПБУ 1/2008, соответствует 
определению, приведенному в рамках 
ст. 8 Закона № 402-ФЗ. Однако в нормах 
ПБУ 1/2008 данный термин раскрыт 
в большей степени, а именно: 

1. перечислены способы ведения бух-
галтерского учета: первичное наблюде-
ние, стоимостное измерение, текущая 
группировка и итоговое обобщение фак-
тов хозяйственной деятельности;

2. проведена классификация спосо-
бов ведения бухгалтерского учета: спо-
собы группировки и оценки фактов хо-
зяйственной деятельности, погашения 
стоимости активов, организации до-
кументооборота, инвентаризации, при-
менения счетов бухгалтерского учета, 
организации регистров бухгалтерского 
учета, обработки информации [4].

Но при этом имеются и несоот-
ветствия. Например, в нормах ПБУ 
1/2008 в качестве субъектов приводят-
ся организации, а в нормах ст. 8 Закона 
№  402-ФЗ – экономические субъекты.

Одновременно следует обратить так-
же внимание и на то, что в рамках ПБУ 
1/2008 приводятся как требования, так 
и допущения, что, в свою очередь, пре-
допределяет возможность применения 
норм законодательства по ведению бух-
галтерского учета, опираясь не только 
на нормы Закона № 402-ФЗ и стандар-
тов, но и на принципы ведения бухгал-
терского учета. Например, по аналогич-
ной логике выстроен принцип содержа-
ния перед формой, закрепленный в абз. 
5 п. 6 ПБУ 1/2008 [4]. 

Кроме того, в рамках п. 7.4 ПБУ 
1/2008 сформулирован подход, в соответ-
ствии с которым экономический субъект 

вправе выбирать способ ведения бухгал-
терского учета, руководствуясь исклю-
чительно требованием рациональности, 
в ситуации, если применение учетной 
политики приводит к формированию ин-
формации, от наличия, отсутствия или 
способа отражения которой в бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности организа-
ции не зависят экономические решения 
пользователей этой отчетности (несуще-
ственная информация) [4].

Таким образом, по итогам анализа 
статьи 8 и других положений Закона 
№ 402-ФЗ и норм ПБУ 1/2008 в рамках 
данного исследования представляется 
возможным сформулировать основные 
атрибуты стандарта ведения учета, на-
правленного на обеспечение качества 
учетной информации: 

а) законченность; 
б) логичность построения (в сво-

ей структуре); 
в) способность выполнять постав-

ленные перед стандартом задачи; 
г) умеренная в достаточной степени 

(для экономического субъекта и пользо-
вателей отчетности) детальность; 

д) понятность для восприятия норм 
стандарта (для пользователей); 

е) простота использования при орга-
низации и ведении учетных процессов.

Учитывая, что с целью оптимизации 
документооборота и сопоставимости спо-
собов и методов бухгалтерского и нало-
гового учета экономическими субъекта-
ми зачастую оформляется объединенная 
учетная политика (для целей бухгалтер-
ского учета и налогообложения), то в рам-
ках данного исследования рассмотрим 
также основные положения, регулирую-
щие порядок формирования учетной по-
литики для целей налогообложения. 

В соответствии с нормами налогово-
го законодательства, под учетной поли-
тикой для целей налогообложения пони-
мается выбранная налогоплательщиком 
(экономическим субъектом) совокуп-
ность допускаемых Налоговым кодек-
сом Российской Федерации (далее – НК 
РФ) способов (методов) определения 
доходов и (или) расходов, их признания, 
оценки и распределения, а также учета 
иных необходимых для целей налогоо-
бложения показателей финансово-хозяй-
ственной деятельности налогоплатель-
щика (п. 2 ст. 11 НК РФ) [1].
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Раскрывая понятие учетной полити-
ки для целей налогообложения (нало-
говой учетной политики), предложен-
ное законодателем в ст. 11 НК РФ, об-
ратимся к категории налогового учета. 
Итак, под налоговым учетом следует 
понимать систему обобщения инфор-
мации для определения налоговой базы 
по налогу на основе данных первичных 
документов, сгруппированных в соот-
ветствии с порядком, предусмотрен-
ным НК РФ (ст.313 НК РФ) [2] (в дан-
ном случае речь идет, конечно, о налоге 
на прибыль организаций – глава 25 НК 
РФ). Далее в рамках ст. 313 НК РФ ука-
зано, что налоговый учет осуществля-
ется в целях:

– формирования полной и достовер-
ной информации о порядке учета для 
целей налогообложения хозяйственных 
операций, осуществленных налого-
плательщиком (экономическим субъ-
ектом) в течение отчетного (налогово-
го) периода;

– обеспечения информацией вну-
тренних и внешних пользователей для 
контроля за правильностью исчисления, 
полнотой и своевременностью исчисле-
ния и уплаты в бюджет налога (налога 
на прибыль организаций) [2].

Кроме того, в нормах ст. 313 законо-
датель указал, что систему налогового 
учета налогоплательщик (экономиче-
ский субъект) организует самостоя-
тельно, исходя из принципа последова-
тельности применения норм и правил 
налогового учета, то есть применяется 
последовательно от одного налогового 
периода к другому [2]. При этом порядок 
ведения налогового учета устанавлива-
ется налогоплательщиком (экономиче-
ским субъектом) в учетной политике для 
целей налогообложения, утверждаемой 
соответствующим приказом (распоряже-
нием) руководителя [2].

Если обратиться к определению 
«учетная политика для целей налогоо-
бложения», сформулированной в рамках 
ст. 11 НК РФ [1], то выражение «выбран-
ная совокупность допускаемых спосо-
бов» требует раскрытия налогопла-
тельщиком (экономическим субъектом) 
в нормах учетной политики выбранных 
способов, по которым ему (экономиче-
скому субъекту) предоставлено право 
выбора таких способов.

Однако, как нам представляется, на-
логовая учетная политика не должна 
ограничиваться только выбором спосо-
бов. Всё дело в том, что сам налоговый 
учет, а также организация и построение 
ряда учетных процессов для целей на-
логообложения основывается на нор-
мах других отраслей права, а не толь-
ко налогового. Об этом так и написано 
в п. 1 ст. 11 НК РФ: институты, понятия 
и термины гражданского, семейного 
и других отраслей законодательства Рос-
сийской Федерации, используемые в НК 
РФ, применяются в том значении, в ка-
ком они используются в этих отраслях 
законодательства, если иное не предус-
мотрено НК РФ [1].

Отдельного внимания, как нам пред-
ставляется, заслуживает и презумпция 
невиновности экономического субъекта, 
сформулированная в рамках НК РФ: 

1) все неустранимые сомнения, про-
тиворечия и неясности актов законода-
тельства о налогах и сборах толкуются 
в пользу налогоплательщика (платель-
щика сбора, плательщика страховых 
взносов, налогового агента) (п.7 ст. 3 НК 
РФ) [1];

2) лицо считается невиновным в со-
вершении налогового правонарушения, 
пока его виновность не будет доказана 
в предусмотренном федеральным зако-
ном порядке. Лицо, привлекаемое к от-
ветственности, не обязано доказывать 
свою невиновность в совершении на-
логового правонарушения. Обязанность 
по доказыванию обстоятельств, свиде-
тельствующих о факте налогового пра-
вонарушения и виновности лица в его 
совершении, возлагается на налоговые 
органы. Неустранимые сомнения в ви-
новности лица, привлекаемого к ответ-
ственности, толкуются в пользу этого 
лица (п. 6 ст. 108 НК РФ) [2].

Поскольку бремя доказывания вино-
вности налогоплательщика (экономиче-
ского субъекта) лежит на налоговом ор-
гане, то экономическому субъекту целе-
сообразнее основные свои подходы к ор-
ганизации налогового учета изложить 
в рамках налоговой учетной политики. 
По этой логике, а также опираясь на нор-
мы презумпции невиновности, налого-
плательщик (экономический субъект) 
должен в рамках налоговой учетной по-
литики сформулировать подходы, в от-
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ношении которых в законодательстве РФ 
о налогах и сборах:

– имеются противоречия, несоот-
ветствия и неясности, требующие такой 
конкретизации в рамках налоговой учет-
ной политики;

– не определены конкретные способы 
начисления и исчисления налогов и сбо-
ров, включая установление элементов 
налогов (ст. 17 НК РФ), по которым за-
конодателем допускается право выбора 
(или конкретизации) на уровне налого-
плательщика (экономического субъекта);

– отсутствуют (не введены) понятия 
и термины, и требуется необходимость 
конкретизации по их заимствованию 
из тех отраслей права, в которых они 
определены в должной степени и необ-
ходимом качестве.

Формируя налоговую учетную по-
литику, организация (экономический 
субъект) не осуществляет выбор спосо-
ба ведения учета из предложенных гл. 
25 НК РФ, но и (в случае противоречий 
и неясностей в налоговом законодатель-
стве) вырабатывает собственные под-
ходы к порядку определения доходов 
и расходов.

 Таким образом, в отношении по-
рядка формирования налоговой учетной 
политики представляется возможным 
сформулировать вывод о наличии более 
требовательных ограничений со сто-
роны законодательства РФ о налогах 

и сборах (по сравнению с бухгалтерским 
законодательством), которые направле-
ны, в первую очередь, на соблюдение 
требований налогового законодатель-
ства, а не на более справедливое и по-
лезное (для пользователей) раскрытие 
информации в налоговом учете, ведущее 
к обеспечению и повышению качества 
учетной информации. Другими слова-
ми, формализация в рамках документа 
«учетная политика» налоговых требова-
ний предопределяет изменение тренда, 
направленного не на обеспечение долж-
ного (для пользователей) уровня каче-
ства учетной информации, а на соблюде-
ние норм налогового законодательства.

Выводы
Проведенный нормативный анализ 

порядка формирования, актуализации 
и степени влияния учетной политики 
на осуществляемые в экономическом 
субъекте учетные процессы, позволя-
ет сформулировать однозначный вывод 
о существенности влияния положений 
учетной политики экономического субъ-
екта на обеспечение качества учетной 
информации и качество формируемой 
бухгалтерской (финансовой) отчетно-
сти, что, в свою очередь, демонстрирует 
пользователям подход, в рамках которого 
учетная политика выступает в качестве 
одного из серьёзных инструментов обе-
спечения качества учетной информации.
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