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Энергетические проблемы в настоящее время особенно остро стоят во многих регионах 
Российской Федерации. Их решение должно быть комплексным и охватывать все социально-
значимые стороны нашей жизни. В то же время, энергоёмкость экономики страны заставляет 
задуматься о необходимости баланса между энергопотреблением и энергосбережением. Поэтому, 
повышение энергоэффективности производства, жилищно-коммунального хозяйства позволит 
наиболее эффективно использовать ресурсы каждого региона в отдельности. Для решения вопросов 
энергетического менеджмента на территории городского округа город Михайловка Волгоградской 
области действует муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической 
эффективности в Михайловском районе на 2015–2020 годы». Ее реализация позволит обеспечить 
рациональное использование энергетических ресурсов за счёт реализации мероприятий 
по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

S. E. Karpushova, T. V. Sekacheva, O. A, Surkova, O. A. Ryzhova
«Volgograd state technical University» Sebryakovsky branch, Volgograd region, 
Mikhailovka, e-mail: ocenka91@yandex.ru 

PRACTICAL ISSUES OF IMPLEMENTATION OF THE STATE POLICY 
IN  THE  FIELD OF ENERGY SAVING

Keywords: energy resources, energy-saving technologies, program method, integrated nature, energy 
saving, energy efficiency management, economic growth.

The energy problem is now particularly acute in many regions of the Russian Federation. Their solutions 
should be comprehensive and cover all socially significant aspects of our lives. At the same time, the energy 
intensity of the country’s economy makes us think about the need for a balance between energy consumption 
and energy conservation. Thus, improving the energy efficiency of production, housing and communal 
services will allow the most efficient use of resources in each region separately. To solve the problem of 
energy management in the urban areas of the city of Mikhailovka, Volgograd region, the municipal program” 
Energy Saving and energy Efficiency Improvement in the Mikhailovsky district for 2015-2020” is being 
implemented. Its implementation will ensure the rational use of energy resources and increase energy 
efficiency through the implementation of energy-saving measures.

В связи с дефицитом основных ре-
сурсов, ростом стоимости их добычи 
и глобальными экологическими про-
блемами энергосбережение является 
одним из главных приоритетов раз-
вития экономики России. Разработка 
энергосберегающих технологий  – это 
необходимость, продиктованная време-
нем. Актуальность их внедрения связана 
не только с необходимостью экономить 
энергетические ресурсы, но и эффек-
тивно их использовать. Вопрос энер-
госбережения и энергоэффективности 
в настоящее время приобретает особое 

значение и должен находится под госу-
дарственным контролем и управлением. 
Федеральные законы РФ [1] и постанов-
ления Правительства РФ [2,3,4] в этой 
области, изданные в последнее время, 
прямо указывают на необходимость ско-
рейшего применения в регионах полити-
ки энергосбережения.

Специфика специализации моно-
профильных городов была рассмотрена 
в нескольких направлениях: представи-
тели первого направления Л. П. Зарец-
кая [6], В. Я.  Н. М. Сурнина, И. Д. Тур-
гель, Н. В. Щукина, рассматривали моно-
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специализацию в фокусе исторических 
аспектов и современных трендов раз-
вития, представители второго направле-
ния К. С. Дегтярёва, Н. П. Кузнецов  [7], 
А. П. Садова, А. П. Старикова проана-
лизировали риски развития сырьевой 
моноспециализации нашей страны.

Несмотря на то, что развитию и функ-
ционированию моногородов посвящено 
большое количество научных исследова-
ний, управление моногородами в усло-
виях создания системы энергетического 
менеджмента не в полной мере отражено 
в современной экономической литературе.

Цель исследования заключается 
в выявлении основных особенностей 
создания и функционирования системы 
энергетического менеджмента моного-
родов в статусе ТОСЭР.

Материал и методы исследования
Для выполнения исследовательской 

части представленной работы были ис-
пользованы следующие методы: анализ 
и синтез, классификация, обобщение 
и анализ научных статей и электрон-
ных ресурсов.

Результаты исследования 
и их обсуждение

С каждым годом в нашем регионе 
не только увеличивается потребность 
в энергоресурсах, но и заметно подрас-
тают их тарифы, что является основной 
угрозой экономике городского округа 
город Михайловка и его социально-эко-
номическому развитию:

– во-первых, значительно возрастут
затраты на оплату топливно-энергети-
ческих и коммунальных ресурсов пред-
приятий, расположенных на территории 
муниципального образования, что на-
прямую скажется на снижении конку-
рентоспособности и рентабельности 
их деятельности;

– во-вторых, ключевым моментом
является то, что любое повышение сто-
имости жилищно-коммунальных услуг 
для населения может привести к несво-
евременным платежам и снижению ка-
чества жизни населения;

– в-третьих, эффективность бюджет-
ных расходов, связанная с увеличением 
доли коммунальных расходов в общих 
расходах муниципального управления, 
значительно снизится;

– в-четвертых, опережающий рост
расходов на содержание муниципаль-
ных бюджетных организаций, образова-
ние, оплачиваемые за счёт муниципаль-
ных средств, снижают эффективность 
их деятельности.

Следствием таких событий может 
стать не только снижение конкуренто-
способности предприятий, но и целых 
секторов экономики муниципального 
образования, эффективности муници-
пального управления, что приводит 
к замедлению темпов экономического 
развития. Поэтому, обеспечить энерге-
тическую безопасность муниципалите-
та и всего региона можно, только своев-
ременно выявляя основные проблемы 
и возможные негативные последствия.

К основным вопросам, связанным 
с социально-экономическим развитием 
Михайловского района и внедрением 
энергоэффективности в хозяйственном 
и бытовом секторах, по сравнению с раз-
витыми странами, относятся:

1) высокая стоимость энергоресурсов;
2) плановый рост стоимости жи-

лищно-коммунальных услуг населению 
способствует снижению качества жизни 
населения, и как следствие – низкой пла-
тёжеспособности потребителей;

3) высокий уровень износа основных
фондов, особенно в водно-канализаци-
онном хозяйстве, энергетике и комму-
нальной инфраструктуре;

4) достаточно большая протяжён-
ная сеть, рассредоточенность насе-
лённых пунктов и значимых объектов 
в обществе;

5) высокий расход первичных то-
пливных ресурсов, связанный с высо-
кими потерями энергоресурсов при про-
изводстве, транспортировке (передаче) 
и потреблении энергии;

6) недостаточность или отсутствие
приборов учёта топлива и энергии, что 
не способствует рациональному учёту 
расхода топлива и энергии;

7) высокий уровень потерь энергии
и ресурсов при предоставлении жилищ-
но-коммунальных услуг. В то же время 
потери увеличивают финансовую на-
грузку на потребителей жилищно-ком-
мунального и бюджетного секторов эко-
номики и на бюджет области;

8) рост тарифного давления на жи-
лищно-коммунальное хозяйство регио-
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на, население и организации бюджетной 
сферы. Результатом неэффективности 
в энергетике и необоснованного роста 
цен на энергоносители является рост 
тарифов на энергоносители, потребля-
емые регионом и муниципальными об-
разованиями. В результате сложившаяся 
тенденция роста тарифов приведёт к не-
платёжеспособности части населения;

9) снижение эффективности в реги-
ональных отраслях экономики за счёт 
увеличения затрат топливно-энерге-
тических и коммунальных ресурсов, 
превышающих темпы экономическо-
го развития;

10) снижение эффективности бюд-
жетных расходов, вследствие увеличе-
ния доли коммунальных расходов в об-
щих расходах;

11) недостаток, а иногда и отсутствие
финансовых ресурсов для внедрения 
энергосберегающих технологий, а так-
же повсеместную установку приборов 
учёта тепла и энергии.

Основным инструментом управле-
ния энергосбережением является про-
граммный метод, предусматривающий 
разработку, принятие и исполнение му-
ниципальных программ и обеспечиваю-
щий наиболее эффективное достижение 
поставленных целей. На территории го-
родского округа город Михайловка Вол-
гоградской области действует муници-
пальная программа «Энергосбережение 

и повышение энергетической эффектив-
ности в Михайловском районе на 2015-
2020 годы». Разработка такой програм-
мы позволяет взаимоувязать: задачи, 
комплекс планируемых мероприятий, 
сроки осуществления, а также исполни-
телей и ресурсы.

Первоочередной задачей муници-
пальной программы, направленной 
на реализацию мероприятий по энер-
госбережению и энергоэффективности 
является обеспечение рационального ис-
пользования всех имеющихся в муници-
палитете энергетических ресурсов. 

Источники финансирования – сред-
ства районного бюджета и бюдже-
тов поселений.

Объем финансирования на 2015-
2020 годы: 2600,00 тыс. руб., в том числе:

– районный бюджет 2600,00 тыс. руб.;
– бюджет поселений 0,00 тыс. руб.
Результаты реализации муниципаль-

ной программы («табл. 1») по энергосбе-
режению направлены:

– прежде всего, на снижение потре-
бления в муниципальных учреждениях 
Михайловского района топливно-энер-
гетических ресурсов ежегодно к объёму 
потреблённых топливно-энергетических 
ресурсов на 18%;

– а также 100% оснащение прибо-
рами учёта тепловой энергии объектов 
бюджетной сферы с часовым потребле-
нием более 0,2 Гкал («табл. 2»).

Таблица 1
Перечень мероприятий муниципальной программы  

«Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности 
в  Михайловском районе на 2015–2020 годы»

N 
п/п

Наиме-
нование 
меропри-
ятий 

Ответственный 

Объ-
ёмы 
фи-
нан-
сиро-
вания 
(тыс. 
руб.)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Цель: Снижение потребления в муниципальных учреждениях Михайловского района 
топливно-энергетических ресурсов, снижение затрат муниципального бюджета на оплату 
коммунальных услуг
Задача 1: Обеспечение рационального использования энергетических ресурсов за счёт реа-
лизации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности

продолжение табл.1
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N 
п/п

Наиме-
нование 
меропри-
ятий 

Ответственный 

Объ-
ёмы 
фи-
нан-
сиро-
вания 
(тыс. 
руб.)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

окончание табл 1

1.

Уте-
пление 
кровли, 
полов, 
наруж-
ных стен 
объектов 
бюд-
жетной 
сферы

Отдел строитель-
ства, ЖКХ, транс-
порта и связи, 
администрации 
сельсоветов, МКУ 
«ДСОЗ», учреж-
дения культуры и 
образования.

600,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

2.
Замена 
оконных 
блоков

Отдел строитель-
ства, ЖКХ, транс-
порта и связи, 
администрации 
сельсоветов, МКУ 
«ДСОЗ», учреж-
дения культуры и 
образования.

600,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

3.
Замена 
входных 
дверей

Отдел строитель-
ства, ЖКХ, транс-
порта и связи, 
администрации 
сельсоветов, МКУ 
«ДСОЗ», учреж-
дения культуры и 
образования.

600,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

4.

Замена 
ламп 
накали-
вания на 
энергос-
берегаю-
щие

Отдел строитель-
ства, ЖКХ, транс-
порта и связи, 
администрации 
сельсоветов, МКУ 
«ДСОЗ», учреж-
дения культуры и 
образования.

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5.

Замена 
ламп 
уличного 
освеще-
ния

Отдел строитель-
ства, ЖКХ, транс-
порта и связи, 
администрации 
сельсоветов

100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00

6.
Установ-
ка счёт-
чиков 
тепла

Отдел строитель-
ства, ЖКХ, транс-
порта и связи, 
администрации 
сельсоветов, МКУ 
«ДСОЗ», учреж-
дения культуры и 
образования.

300,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00 100,00
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N 
п/п

Наиме-
нование 
меропри-
ятий 

Ответственный 

Объ-
ёмы 
фи-
нан-
сиро-
вания 
(тыс. 
руб.)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
окончание табл 1

7.
Про-
ведение 
энергоау-
дитов

Отдел строитель-
ства, ЖКХ, транс-
порта и связи, 
администрации 
сельсоветов, МКУ 
«ДСОЗ», учреж-
дения культуры и 
образования.

400,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00 200,00

Таблица 2
Сведения о целевых показателях эффективности реализации муниципальной 
программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности 

в  Михайловском районе на 2015–2020 годы»

п/п Наименование программы, 
наименование показателя

Значение показателей эффективности

2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 Снижение затрат муниципального бюджета на 
оплату коммунальных услуг, %. 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

2
Оснащение приборами учёта тепловой энергии 
объектов бюджетной сферы с часовым потреблени-
ем более 0,2 Гкал, %

15,0 15,0 20,0 20,0 20,0 10,0

3 Снижение фактического объёма потребляемой те-
пловой энергии и ее потерь к началу 2020 года, %. 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

4
Снижение фактического объёма потребляемой 
электрической энергии и ее потерь к началу 2020 
года, %.

3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Общее руководство и текущий кон-
троль за реализацией программы осу-
ществляет администрация Михайлов-
ского района, ЖКХ, транспорта и связи.

Отдел строительства, ЖКХ, транс-
порта и связи администрации Михай-
ловского района осуществляет:

1) общую координацию и кон-
троль выполнения;

2) формирование нормативной базы;
3) вносит рекомендации по распреде-

лению средств;
4) подготовка и оформление бюджет-

ной заявки на финансирование муници-
пальных программ;

5) организацию работы по реализа-
ции муниципальной программы в рам-

ках своих полномочий совместно с от-
ветственными исполнителями.

На территории городского округа го-
род Михайловка Волгоградской области 
предусмотрено строительство межмуни-
ципального полигона ТКО с мусоросор-
тировочным комплексом.

Месторасположение будущего объ-
екта – Отрадненская сельская террито-
рия. Заказчиком выступает ООО «Эко-
центр» города Волжский Волгоград-
ской области.

Межмуниципальный полигон ТКО 
с мусоросортировочным комплексом 
предназначен для приёма, временного 
накопления, выделения полезных ком-
понентов, прессования и размещения 
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не подлежащих переработке отходов. 
На объекте так же будут размещены 
и обезврежены механико-биологиче-
ским методом, твёрдые коммунальные 
отходы IV -V класса опасности и про-
мышленные отходы III–V класса опас-
ности, образующиеся в Михайловском 
кластере. Сюда входят территории Ми-
хайловского, Еланского, Даниловско-
го, Фроловского, Серафимовического, 
Кумылженского районов Волгоград-
ской области. На полигон исключается 
приём отходов I, II класса опасности, 
твёрдых коммунальных отходов III 
класса опасности, отходов, содержа-
щих радиоактивные вещества, тяжё-
лые металлы. 

Новый полигон будет соответство-
вать всем современным стандартам не-
обходимым для приёмки твёрдых ком-
мунальных отходов. В качестве проти-
вофильтрационной основы, необходи-
мой для защиты грунта от загрязнения, 
будет использована полиэтиленовая 
геомембрана. Ежегодный расчётный 
объём принимаемых отходов составит 
до 800 000 м3/год. Отходы будут достав-
ляться на полигон специализированным 
автотранспортом. Впоследствии на базе 
полигона планируется возвести мусоро-
сортировочную станцию.

Открытие такого объекта на террито-
рии городского округа позволит снизить 
нагрузку на окружающую среду, улуч-
шить экологическую ситуацию, создать 
около 200 новых рабочих мест со сред-
ней заработной платой – 25 000 рублей. 
Кроме того, вовлечение отходов во вто-
ричный оборот и увеличение налоговых 
поступлений будет способствовать сни-
жению платы за негативное воздействие 
на окружающую природную среду и по-
полнению местного бюджета, уменьше-
нию количества несанкционированных 
свалок и, соответственно, улучшению 
экологической ситуации на территории 
Волгоградской области в целом. 

Общий бюджет, вложенный в поли-
гон, составит 250 миллионов рублей. 
Возведение объекта будет вестись за счёт 
инвестора, без привлечения средств го-
сударственного и местного бюджетов.

На территории городского округа го-
род Михайловка Волгоградской области 
действует муниципальная программа 
«Проведение капитального ремонта му-

ниципального жилого фонда на террито-
рии городского округа город Михайлов-
ка на 2017–2019 годы». 

Основной целью данной Програм-
мы является не только защита жилищ-
ного муниципального фонда городского 
округа город Михайловка от разруше-
ния, но и его модернизация. А прими-
ная во внимание внедрение ресурсос-
берегающих технологий, формирование 
эффективного механизма управления 
муниципальным жилищным фондом 
и создание безопасных и комфортных 
условий проживания граждан [8].

Реализация настоящей Программы 
должна обеспечить ежегодное увеличе-
ние объёмов проведённого капитально-
го ремонта объектов муниципального 
жилого фонда [9]. В прогнозируемый 
период в рамках программы предусмо-
трено выполнение капитального ремон-
та 150  кв.  м. муниципального жилого 
фонда в год.

Кроме того, в рамках реализации 
региональной программы «Капиталь-
ный ремонт общего имущества в мно-
гоквартирных домах, расположенных 
на территории Волгоградской области» 
в 2018 году предполагается ремонт 
9 многоквартирных домов, в 2019-
2021 годах не менее 36 многоквартир-
ных домов.

В рамках муниципальной программы 
«Формирование современной городской 
среды городского округа город Михай-
ловка Волгоградской области на 2018–
2022 годы» уже в 2018 году предполага-
ется благоустроить:

1) 2 территории общего пользования
в черте города:

– общественная территория «Парк
Победы» (благоустройство предусма-
тривает укладку тротуарной плитки, 
установку скамеек, фонарей, урн, малых 
архитектурных форм (декорированные 
цветами), озеленение, установка игро-
вых и спортивных комплексов);

– сквер по ул. Циолковского в г. Ми-
хайловка, территория ТОС «Лидер  – 
2» (благоустройство предусматривает 
устройство покрытия из брусчатки, 
установку скамеек, урн, устройство дет-
ской площадки);

2) 5 территорий общего пользования
в сельских населённых пунктах город-
ского округа:
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– сквер «Дубок» по ул. Ясные зори
Себровской территории (устройство по-
крытия из брусчатки, установка скаме-
ек, урн);

– парк отдыха «Памяти героям» Безы-
мянской сельской территории (устрой-
ство светодиодного фонтана, устрой-
ство покрытия из брусчатки, установка 
ограждения, освещения, урн);

– сквер между ул. Чекунова и ул. Мо-
лодёжная в пос. Отрадное (устройство 
покрытия из брусчатки, установка ска-
меек, урн);

– сквер «Солнечный остров» ст.
Арчединская, ул. Ленина (устройство 
покрытия из брусчатки, установка ска-
меек, урн, видеонаблюдение, устрой-
ство газона);

– парка отдыха по ул. Ленина х. Сен-
ной (устройство покрытия из брусчатки, 
установка скамеек, установка малых ар-
хитектурных форм).

Объём финансирования по програм-
ме в 2018году составит 44003,8 тыс. 
рублей. 

В 2019 году в рамках данной про-
граммы планируется благоустроить 
не менее 7 объектов.

В 1 полугодии 2018 года в рамках 
благоустройства городского округа вы-
полнена валка сухих и аварийных дере-
вьев в школе №7, школе №3, ул. Оборо-
ны, ул. Боровой, ул. Коммуны, ул. Не-
красова, ул. Энгельса и др.

Производилась санитарная обрезка 
деревьев по ул. Б.Хмельницкого, ул. Не-
красова, ул. Обороны, ул. Краснознамен-
ской, ул. Коммуны, ул. Республиканской, 
ул. Серафимовича, у структурного под-
разделения имени П.А. Юдина МБДОУ 
«Детский сад «Лукоморье».

Выполнены работы по удалению тра-
вы, камыша на площади 882,8 тыс. кв. м.

Высажены цветы (однолетки) в скве-
ре по ул. Коммуны, ул. Обороны, ул. Ре-
спубликанской, выполнялась стриж-
ка газонов, обрезка кустарников.

Проводились работы по содержанию 
фонтанов: замена воды, чистка, промыв-
ка фонтанов, добавление химикатов, ре-
визия электрооборудования.

Своевременно проводилась уборка 
мусора с дорог и прилегающих к ним 
территорий, тротуаров, автобусных 
остановок. Регулярно очищались урны 
на автобусных остановках.

Выполнена уборка несанкциониро-
ванных свалок по ул. Свободы, 98 и в дач-
ном кооперативе «Мичуринец».

Мероприятия 2019–2021гг. будут на-
правлены на дальнейшее благоустрой-
ство, озеленение, улучшение санитар-
ного состояния и архитектурно-худо-
жественное оформление городского 
округа город Михайловка Волгоград-
ской области.

Данные работы будут осуществлять-
ся в рамках муниципальных программ, 
которые направлены на улучшение бла-
гоустройства городского округа и напря-
мую отразятся на качестве жизни жите-
лей. Кроме того, постановлением ад-
министрации городского округа город 
Михайловка Волгоградской области 
от 16.08.2018 № 1863 утверждена ве-
домственная целевая программа «Благо-
устройство территории городского окру-
га город Михайловка Волгоградской об-
ласти на 2019–2021».

В рамках реализации муниципаль-
ной программы «Повышение безопас-
ности дорожного движения на террито-
рии городского округа город Михайлов-
ка на 2017–2019 годы» в 1-м полугодии 
2018 года выполнены работы: 

– по содержанию автомобильных до-
рог в сельских территориях на сумму 
837,7тыс.руб.;

– по содержанию дорог городской
территории 18406,1 тыс. рублей;

– по обслуживанию светофоров
на сумму 393,5 тыс. рублей;

До конца 2018 года планируется вы-
полнить ремонт асфальтобетонного по-
крытия автодороги ул. Гоголя, пер. Ро-
скошный, ул. Свободы, ул. им. Крупской 
(2 этап), 

1 участок на сумму 24784,6 тыс. ру-
блей и ремонт асфальтобетонного по-
крытия автодороги ул. Гоголя, пер. Ро-
скошный, ул. Свободы, ул. им. Крупской 
(2 участок) на сумму 37629,5 тыс. рублей.

Также будут продолжены работы 
по содержанию автомобильных дорог 
в городских и сельских территориях 
и работы по обслуживанию светофор-
ных объектов.

В 2019–2021 годах продолжит-
ся реализация муниципальной про-
граммы «Повышение безопасности 
дорожного движения на территории 
городского округа город Михайловка 
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на 2017–2019 годы», объем финансиро-
вания на 2019 год по прогнозу составит 
40669,7 тыс. рублей.

Основной задачей Программы явля-
ется предупреждение дорожно-транс-
портных происшествий. Муниципаль-
ная программа будет способствовать 
совершенствованию организации 
безопасного движения транспорта 
и пешеходов.

Реализация майских указов Пре-
зидента Российской Федерации, уве-
личение пенсий, социальных выплат 
и положительная динамика реальной 
заработной платы при стабилизации 
инфляционных процессов будут спо-
собствовать постепенному увеличению 
в 2019–2021 годах реальных распола-
гаемых денежных доходов населения. 
Предполагается, что ежегодно темп ро-
ста составит около 3 %. При этом основ-
ная часть денежных доходов населения 
будет использована на покупку товаров 
и оплату услуг (около 72,0 %).

Российская экономика характеризу-
ется высоким уровнем энергоёмкости. 
Основной причиной этого является низ-
кая энергоэффективность в большинстве 
секторов экономики  [10]. Таким обра-
зом, проблема ограниченности топлив-
но-энергетических ресурсов заставляет 
мировую общественность обратиться 
к энергоэффективности и энергосбере-
жению как к ключевым элементам со-
временной концепции развития миро-
вой энергетики. Энергосбережение се-
годня приобретает не только ресурсную, 
но и экологическую, экономическую 
и политическую значимость [11].

Основными проблемами на пути 
результативной политики повышения 
энергоэффективности остаются: 

• несистемность и органичность про-
водимой политики, 

• отсутствие институциональной 
и управленческой координации;

•  о т с у т с т в и е  м о т и в а ц и и 
к энергосбережению и повыше-
нию энергоэффективности,

• недостаточные информированность 
и уверенность в необходимости и «без-
опасности» применения мер и механиз-
мов со стороны бизнеса, бюджетной 
сферы, граждан; 

• отсутствие объективной первич-
ной информации о потреблении и по-

терях энергии, как следствие – невер-
ное понимание причин и механизмов 
происходящего, 

• необоснованные и фрагментарные 
решения без расчёта результата, 

•  «дорогие» деньги, делающие мас-
совые проекты повышения энергоэф-
фективности экономически необосно-
ванными, и непроработанность механиз-
мов предоставления государственных 
(муниципальных) гарантий; 

• нехватка квалифицированных спе-
циалистов и институтов по проблемам 
энергоэффективности (технологиче-
ских, инженерных, финансовых, адми-
нистративных; в администрациях горо-
дов и районов, субъектов Российской 
Федерации, в бизнесе, банковском и фи-
нансовом секторах и т. д.).

Отсутствие в России единой систе-
мы управления энергоэффективностью, 
заставляет говорить о необходимости 
создания новой системы управления 
и мониторинга энергоэффективностью 
на региональном и муниципальном 
уровне. Только организация работы та-
кой системы на местах, позволит обе-
спечить баланс развития энергопотре-
бления и энергосбережения и застрахует 
его от перекосов. В результате правиль-
но заданный вектор энергоэффектив-
ности позволит совершить переход 
на качественно новый уровень жизни 
в этих регионах.

Рис. 1. Графическая интерпретация создания 
системы управления энергоэффективностью 

на муниципальном уровне
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Создание системы управления энер-
гоэффективностью на местах позволит 
выбрать наиболее рациональный и пра-
вомочный вариант использования име-
ющихся объектов, который будет юри-
дически допустим, физически возможен 
и финансово оправдан. Зону эффектив-
ных решений можно будет определить 
для каждого объекта на основании ана-
лиза по всем четырём направлениям.

Выводы 
В целях создания системы управле-

ния энергоэффективностью в городском 
округе город Михайловка в 2021 году 
предлагается заключить 8 энергосер-
висных контрактов, направленных 
на энергосбережение и повышение 
энергетической эффективности исполь-
зования тепловой энергии социальными 
объектами. Целью заключения энерго-
сервисных контрактов является модер-
низация систем отопления 8 образова-
тельных учреждений городского окру-
га город Михайловка за счёт средств 
инвестора и получение дополнитель-
ных средств (определённого процента 
экономии в стоимостном выражении 
соответствующих расходов заказчика 
на поставку энергетического ресурса) 
в бюджет городского округа за счёт 
экономии энергоресурса. Это позволит  

исключить сверхнормативное потребле-
ние данными учреждениями тепловой 
энергии, связанное с несовершенной 
работой элеваторных узлов, приводя-
щей к увеличенному расходу теплоно-
сителя («перетопу»). В целях эффектив-
ного использования тепловой энергии 
в соответствии с Федеральным законом 
от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергос-
бережении и о повышении энергетиче-
ской эффективности и о внесении из-
менений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» необхо-
димо выполнить на данных объектах 
энергоэффективные мероприятия. 

Если оценить воздействие программ-
ного метода на территории городского 
округа город Михайловка, можно сде-
лать вывод что действующие програм-
мы охватываю все наиболее социально 
значимые направления в развитии наше-
го моногорода. Их реализация позволит 
создать эффективную экономическую 
базу городского округа, а также сфор-
мировать и развить энергосберегающий 
потенциал по каждому виду энергетиче-
ских ресурсов. Безусловно, повышение 
энергетической эффективности носит 
долгосрочный и комплексный харак-
тер, однако его реализация будет основ-
ным источником экономического роста 
не только регионов, но страны в целом. 
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