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Разработка стратегии социально-экономического развития малых городов является одним 
из факторов повышения конкурентоспособности территории, обеспечения ее эффективного 
и устойчивого роста. Большинство малых городов – это территории с уникальной культурой, своей 
историей, которые необходимо сохранять и оберегать. Актуальность разработки стратегии социально-
экономического развития именно малых городов обусловлена невозможностью развития страны 
в целом, без развития её отдельных населённых пунктов. В статье рассматриваются малые и средние 
города Волгоградской области, приведены примеры городов с определённой исторической ценностью, 
обозначены трудности и преимущества малых городов, определены проблемы разработки стратегии 
социально-экономического развития, а также сформулированы основные положения, на которых 
должно базироваться стратегическое планирование малых городов. Обосновано, что стратегия 
развития в настоящее время является инструментом, позволяющим обобщать управленческие усилия 
и ограниченные ресурсы.
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The development of a strategy for the socio-economic development of small towns is one of the factors 
for increasing the competitiveness of the territory, ensuring its effective and sustainable growth. Most small 
towns are territories with a unique culture and history that need to be preserved and protected. The urgency 
of developing a strategy for the socio-economic development of small towns is due to the impossibility of 
developing the country as a whole, without the development of its individual settlements. The article deals 
with small and medium-sized city of Volgograd region, are examples of cities with a certain historical value, 
difficulties and benefits of small towns, the problems of development of strategy of social and economic 
development, and formulated the main provisions, which should be based strategic planning in small towns. 
It is proved that the development strategy is currently a tool that allows you to generalize.

Вопрос стратегического планирова-
ния весьма в настоящее время актуален 
для всех населённых пунктов независи-
мо от их размера, от численности про-
живающих: это и сверхкрупные города; 
и крупнейшие города; и крупные горо-
да и большие; а также малые и средние 
города. Наличие стратегии развития 
определяет приоритеты развития, явля-
ется одним из факторов конкурентоспо-
собности территории и эффективного 
функционирования системы управле-

ния. Для эффективного и устойчивого 
роста наиболее значимо это для малых 
городов, в которых наблюдается ухуд-
шение социально-экономической си-
туации. Сегодня в малых городах про-
слеживается снижение численности на-
селения, увеличение лиц в пенсионном 
возрасте, наблюдается отток молодежи 
в крупные города, наблюдается трудо-
вая миграция, что постепенно приво-
дит к трансформации таких населённых 
пунктов. 
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Огромная территория страны, не-
равномерное распределение производ-
ственных, инфраструктурных объектов, 
а также и человеческих ресурсов свиде-
тельствует о дисбалансе в развитии го-
родских территорий. 

Как правило, приоритет остается 
за крупными городскими поселениями, 
в которых имеются наиболее комфорт-
ные условия проживания: рабочие места, 
комфортные зоны отдыха, доступность 
получения образовательных и медицин-
ских услуг более высокого уровня и т.п.

С другой стороны, малые города яв-
ляются носителями историко-культур-
ных ценностей и традиций. 

Президент России постоянно гово-
рит о необходимости особого внимания 
к малым городам, сохранении и преум-
ножения их культурного наследия. [10]. 
Количество малых городов в России со-
ставляет 2/3 от общего числа городов. 
Именно малые города, осуществляя со-
циальные, экономические и другие функ-
ции, обеспечивают целостность страны 
и её социально-экономическое развитие.

Цель исследования: исследование 
малых городов Волгоградской области, 
выявление их роли в социально-эконо-
мическом развитии региона, а также зна-
чимости разработки стратегии развития 
малых городов как фактора устойчивого 
и эффективного роста. 

Материалы и методы исследования
При подготовке работы были исполь-

зованы информационно-аналитические 
материалы, законодательные и норма-
тивно-правовые материалы. В процессе 
исследования применялись общенауч-
ные методы: сопоставление, анализ, из-
учение накопленного опыта.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В условиях глобализации экономи-
ческих процессов эффективное управ-
ление, конкурентоспособность, инве-
стиционная привлекательность малых 
муниципальных образований приобре-
тает особую значимость для их дальней-
шего существования.

Однозначно, что популяризация 
сферы предпринимательства, развитие 
цифровых технологий, внедрение новых 
инновационных технологий в производ-

ственный процесс малые города играют 
немаловажную роль в экономике боль-
шинства регионов. 

В последнее время наблюдается дис-
баланс в социально-экономическом раз-
витии городов, особенно среди малых 
городов, тем самым возникает вероят-
ность несбалансированности экономи-
ческого развития страны и как следствие 
исчезновение не только как исторически 
значимых территорий, так и их жизнеде-
ятельности в целом.

Становится очевидным, что про-
блематика малых городов требует не-
замедлительных и системных спосо-
бов решения.

Но что, же такое «малый город»? Ка-
тегория «малый город», «средний город» 
весьма относительна, так как на терри-
тории Российской Федерации прослежи-
вается определённая дифференциация 
по населённости в различных субъектах 
Федерации. 

В ст.5 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации определено, что 
к малым городам относятся населён-
ные пункты с численностью населения 
до 50 тыс. человек, средние города – это 
от 50 тыс. до 100 тыс. человек. [2]

В нашей статье мы более подробно 
остановимся на малых городах Волго-
градской области.

Согласно Реестра административно-
территориальных единиц и населённых 
пунктов Волгоградской области, утверж-
дённого Приказом комитета по делам 
территориальных образований Волго-
градской области от 19.09.2016 №19 (ред. 
от 31.07.2017) на территории региона 
расположено 1494 населённых пункта, 
из них 6 городов областного подчине-
ния (один из них город с численностью 
свыше 1,0 млн чел.), 13 городов район-
ного подчинения, 17 рабочих поселков 
и 1458 сельских населённых пунктов. [4]

Из общего количества к категории 
«малые города» относится 13 городов 
районного подчинения и 2 города област-
ного подчинения, к «средним» – 1 насе-
лённый пункт с численностью 86,5 тыс. 
человек. На территории малых и сред-
них городов Волгоградской области про-
живает более 14,0% жителей от общей 
численности населения. Как правило, 
эти города являются районными цен-
трами и, соответственно, под влияние 
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попадает ещё около 250,0 тыс. человек 
проживающих на данной территории. 

Таким образом, с учётом близлежа-
щих поселений, входящих в состав того 
или иного района – это уже более 25% на-
селения, проживающих в малых и сред-
них городах Волгоградской области  [16].

Малые города Волгоградского реги-
она – это населённые пункты со своей 
историей, имеющие определённую куль-
турную ценность. Например, г. Урю-
пинск  – столица провинции, г. Калач-
на-Дону  – «город воинской славы», 
г.  Котельниково – много мемориальных 
объектов, посвящённых ВОВ, г. Палла-
совка – оз. Эльтон, лютеранская кирха; 
г.  Дубовка – 18-метровый Дуб-патриарх, 
г. Николаевск – музей Шолохова; г. Сера-
фимович – Усть-Медведицкий женский 
монастырь и т.п. 

Однако, состояние малых городов 
Волгоградской области можно оценить, 
как сложное. Среди основных проблем 
можно выделить следующие: 

– низкий уровень жизни населения;
– недостаток рабочих мест; 
– трудоустройство на работу молодё-

жи по специальностям затруднено;
– высокий процент износа основ-

ных фондов жилищно-коммунально-
го хозяйства;

– отсутствие современных спортив-
ных сооружений для занятия зимними 
видами спорта;

– низкая обеспеченность медицин-
скими кадрами;

– недостаток объектов социаль-
ной инфраструктуры;

– неблагоприятная демографиче-
ская ситуация;

– высокий дотационный характер 
местных бюджетов, соответственно 
нет возможности формировать бюд-
жет развития;

– сокращение производственных 
предприятий, высокий износ основных 
фондов на существующих.

С другой стороны, есть и положи-
тельные стороны малых городов:

– относительно благоприятная эколо-
гическая обстановка;

– доброжелательность жителей;
– наиболее спокойный темп жизни;
– близость к месту работы, тем са-

мым сокращая временные и финансо-
вые затраты;

– доступность объектов социаль-
ной инфраструктуры;

– близость к лесопарковым зо-
нам отдыха;

– наличие свободных площадей 
и технологических мощностей для соз-
дания новых производств;

– наличие полезных ископаемых 
(нефть, газ, мел, песок, глина, минераль-
ная вода, руда) [8].

На наш взгляд, разработка Стратегии 
развития города позволит решить вопро-
сы социально-экономического развития 
путём определения приоритетных це-
лей развития.

Стратегическое планирование – это 
один из методов, который позволит обе-
спечить поступательное движение впе-
рёд муниципалитета, сформулировать 
цели, направления устойчивого социаль-
но-экономического развития территории, 
а также определить взаимосвязи управ-
ленческой функции не только на мест-
ном уровне, но и на государственном. 

В соответствии с Федеральным за-
коном от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стра-
тегическом планировании в Российской 
Федерации» к документам стратегиче-
ского планирования, которые могут быть 
разработаны на уровне муниципального 
образования, относятся:

1) стратегия социально-эконо-
мического развития муниципально-
го образования;

2) план мероприятий по реали-
зации стратегии социально-эконо-
мического развития муниципально-
го образования;

3) прогноз социально-экономическо-
го развития муниципального образова-
ния на среднесрочный или долгосроч-
ный период;

4) бюджетный прогноз муници-
пального образования на долгосроч-
ный период;

5) муниципальные программы  [1].
Проанализировав информацию 

по малым городам Волгоградской об-
ласти в части имеющихся докумен-
тов стратегического планирования, 
можно сказать о том, что разработаны 
муниципальные программы и прогно-
зы социально-экономического развития 
на среднесрочный период, то есть до-
кументы необходимые для составления 
местных бюджетов. 
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Кроме того, большинство малых го-
родов региона сформировали пакет до-
кументов, определяющих систему стра-
тегического планирования муниципаль-
ных образований. Как было указано 
ранее, разработаны только первоочеред-
ные стратегические документы средне-
срочного характера. 

Необходимость разработки страте-
гии социально-экономического разви-
тия обусловлена требованиями соци-
ально-экономического развития страны. 
На этапе разработки стратегии развития 
малых городов можно выделить следую-
щие проблемы.

Во-первых, стратегические докумен-
ты зачастую не имеют количественно 
обозначенных целей, либо эти цели за-
вышены. Под целью в рамках стратеги-
ческого планирования понимается опре-
делённая задача, которая должна быть 
достигнута по истечении определённо-
го времени.

Второй проблемой, которую хоте-
лось бы выделить является отсутствие 
функции муниципального образования, 
реализуя которые в стратегической пер-
спективе муниципальное образование 
собирается решать проблемы социаль-
но-экономического развития. То есть 
в стратегии рассматривается план разви-
тия территории, но при этом отсутству-
ют варианты развития. 

В-третьих, это информационные 
проблемы. Стратегия развития муни-
ципального образования должна осу-
ществляться во взаимодействии со стра-
тегией развития региона и страны. Для 
этого нужны исходные данные, опре-
деляющие стратегические направления 
развития страны и субъекта, а также не-
обходимы тенденции, согласно которым 
должно развиваться муниципальное 
образование с точки зрения региональ-
ных властей.

Для получения государственной 
поддержки при реализации стратегии 
развития малых городов необходимо 
разрабатывать стратегии, в которых 
прослеживается единая цель и задачи, 
не противоречащие приоритетам разви-
тия как на регионального, так и обще-
государственного уровня. 

В случае отсутствия или недостаточ-
ности такой информации, малые города 
при формировании своих стратегиче-

ских планов и определения путей его 
реализации оказываются предоставлен-
ными самим себе, что, конечно, ухудша-
ет эффективность работ по выстраива-
нию взаимосвязанных концепций, ин-
теграции ресурсных возможностей при 
их реализации.

Таким образом, при отсутствии при-
оритетов в части стратегического раз-
вития региона приведёт к сложностям 
при согласовании муниципальных кон-
цепций в областных структурах, если во-
обще не сведёт на нет все потраченные 
усилия. 

В-четвертых, кадровые проблемы. 
В муниципальном образовании кадро-
вые проблемы остро стоят в любой сфе-
ре деятельности. Сотрудники, привле-
каемые к процессу стратегического пла-
нирования, должны иметь навыки про-
гнозно-аналитической работы, систем-
ного анализа, уметь определять задачи, 
направленные на выработку точек ро-
ста, обосновывать стратегические цели 
и приоритеты, формулировать спектр 
вопросов местного значения, знать фи-
нансовые основы местного самоуправ-
ления, в том числе и в части формиро-
вания местных бюджетов и межбюджет-
ных отношений.

Последней проблемой, которую хо-
телось бы выделить это финансовая 
проблема. 

В ходе разработки документов, ха-
рактеризующих стратегию развития 
муниципального образования, наибо-
лее часто возникают именно финансо-
вые проблемы.

Во-первых, проблема финансового 
обеспечения обучения муниципальных 
сотрудников методике стратегического 
планирования; оплаты услуг консуль-
тантов, экспертов, проведения тематиче-
ских социологических опросов на пред-
мет выработки приоритетных стратеги-
ческих направлений развития. 

Во-вторых, и она, по нашему мне-
нию, является основной – это недоста-
точность собственных финансовых ре-
сурсов для решения вопросов местного 
значения. Финансы местных бюджетов 
малых городов, как правило, состоят 
из собственных (налоговых и ненало-
говых) доходов и безвозмездных посту-
плений (межбюджетных трансфертов) 
из вышестоящих бюджетов. По данным 
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исследований, эти пропорции составля-
ют примерно 50 на 50, что свидетель-
ствует о большой зависимости местных 
бюджетов от помощи в виде трансфер-
тов вышестоящих бюджетов федераль-
ного или областного уровней. Если ана-
лизировать расходы местных бюджетов, 
то почти 80% направляется на расходы 
социальной сферы (образование, культу-
ра и т.п.) и жилищно-коммунального хо-
зяйства, что приводит к сокращению фи-
нансовых ресурсов, направляемых в ос-
новной капитал и отсутствию «бюджета 
развития» в малых городах. [13,14,15]. 
Таким образом, при формировании стра-
тегии развития малых городов необходи-
мо опираться не только на бюджетные 
финансовые ресурсы и государственную 
поддержку (гранды, субсидии и др.), 
а привлекать и иные источники финан-
сирования проектных инициатив.

Выводы
При разработке стратегии целесо-

образным, на наш взгляд, особое вни-
мание уделять таким направлениям как 
образование, здравоохранение, благо-
устройство и городская среда, эффек-
тивное использование финансовых ре-
сурсов местных бюджетов, земельных 
и природных ресурсов, малое и среднее 
предпринимательство, инвестиционная 
деятельность. Необходимо выстраивать 
диалог между населением, предприни-
мательским сообществом и органами 
власти для построения и реализации по-
ставленных стратегических целей.

Немаловажно для стратегического 
планирования малых городов применять 
следующие положения:

– постоянный мониторинг всех эта-
пов стратегического планирования;

– рациональное и эффективное ис-
пользование имеющихся ресурсов ма-
лых городов;

– привлечение к разработке и реали-
зации стратегии развития местное со-
общество, экспертов, хозяйствующих 
субъектов. [9]. 

Таким образом, необходимость стра-
тегического планирования обусловлено 
требованиями социально-экономическо-
го развития страны. Так как в первую 
очередь именно на основании плана раз-
вития малых городов, должен формиро-
ваться план развития субъектов и страны 
в целом. На этапе разработки стратегии 
развития малых городов можно выде-
лить следующие проблемы: стратегиче-
ские документы зачастую не имеют ко-
личественно обозначенных целей, либо 
эти цели завышены; стратегии развития 
отсутствуют функции муниципального 
образования, реализуя которые в стра-
тегической перспективе муниципальное 
образование собирается решать пробле-
мы социально-экономического разви-
тия; отсутствие материалов, раскрыва-
ющих стратегический замысел развития 
субъекта страны; отсутствие грамотных 
управленцев; финансовая проблема.

Наличие всех этих проблем осложня-
ет процесс стратегического планирова-
ния развития малых город. Решение этих 
вопросов позволит создавать стратеги-
ческие планы развития малых городов, 
которые станут базой для развития стра-
тегического плана развития страны. 
Ведь именно от развития малых городов 
зависит развитие страны в целом.
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