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В статье анализируется опыт создания и функционирования территорий с преференциальными 
режимами в Российской Федерации. Анализируются их достоинства и недостатки с точки зрения 
государства и резидентов, эффективность преференциальных режимов в современных условиях. 
Выявлен ряд проблем, препятствующих успешному развитию преференциальных режимов 
и минимизирующих их вклад в развитие региональной экономики и экономики страны в целом. 
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The experience of creation and functioning of territories with prefential treatments in the Russian 
Federation is analyzed in the article. Their advantages and disadvantages from the point of view of the 
state and residents, the efficiency of the prefential treatments in the modern conditions are analyzed. 
Some problems, interfering the successful development of the prefential treatments and minimizing their 
contribution to the regional economy development as well as the national economy economy in general 
are revealed. The opinion on the possible ways of the increase in the efficiency of prefential treatments 
is expressed.

Специальный режим ведения хозяй-
ственной деятельности позволяет рези-
дентам соответствующих территорий 
получать налоговые, таможенные и ад-
министративные льготы. 

Основная цель специальных (или 
преференциальных) режимов – стиму-
лировать развитие территорий, где они 
действуют или отдельных отраслей эко-
номики (в случае с ОЭЗ (Особая эконо-
мическая зона)).

На рисунке 1 схематично представле-
на история создания преференциальных 
режимов в России.

В России действуют:
• Особая экономическая зона (ОЭЗ);
• Территория опережающего разви-

тия (ТОР);
• Свободный порт Владивосток;

• Арктическая зона Россий-
ской Федерации;

• Свободная экономическая зона 
(СЭЗ) Крыма и Севастополя [1]. 

К середине 2022 года в России дей-
ствовали 162 территории с льготными 
условиями ведения бизнеса. В них заре-
гистрировано порядка 7,1 тыс. резиден-
тов (без учета тех, кто потерял этот ста-
тус), которые заявили о планах вложить 
в свои проекты порядка 8,6 трлн руб. 
и создать для них не менее 450 тыс. но-
вых рабочих мест (см. рис. 2). При этом 
фактический объем инвестиций и соз-
данных рабочих мест, по нашей оценке, 
пока не превышает 30% и порядка 55% 
от планового уровня соответственно. 

Анализ существующих преференци-
альных режимов представлен в таблице 1.
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Рис. 1. Хронология создания преференциальных режимов в России

Примечание: составлено авторами.

В феврале 2022 года Счетная палата 
опубликовала отчет о деятельности зон 
с преференциальными режимами. Хотя 
негативных выводов аналитики Счетной 
палаты буквально не делают, анализ от-
чета заставляет оценить пользу от пре-
ференциальных режимов в России как 
незначительную [4]. 

Соответственно представляется ак-
туальным исследование проблем пре-
ференциальных режимов в РФ и той 
роли, которую они в действительности 
способны играть в современной россий-
ской экономике.

Объект и методы исследования
Объектом исследования являются 

общие и специфические проблемы раз-
личных преференциальных режимов, 
их сильные и слабые стороны, роль 
преференциальных режимов в услови-
ях кризиса.

В ходе исследования авторами были 
применены общенаучные методы (ана-
лиз, синтез, индукция, дедукция, моде-
лирование), а также такие частно-науч-
ные методы как структурно-функцио-
нальный, статистический и сравнитель-
ный анализ, прогнозирование.
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Рис. 2. Число преференциальных режимов по видам (а) и их резидентов (б) в РФ 

Примечание: составлено авторами по [1, 2].
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Таблица 1
Преференциальные режимы в России и их условия [2, 3]

Режимы

Льготы (типично для России в целом)*

С
во

бо
дн

ая
 т

ам
ож

ен
на

я 
зо

на

Н
ал

ог
 н

а 
пр

иб
ы

ль
 (2

0%
)

Н
ал

ог
 н

а 
им

ущ
ес

тв
о 

(2
,2

%
)

Зе
ме

ль
ны

й 
на

ло
г 

(1
,5

%
)

Тр
ан

сп
ор

тн
ы

й 
на

ло
г 

(0
,0

1–
7,

61
 р

уб
./л

. с
.)

Н
Д

С
 (2

0%
)

Ст
ра

хо
вы

е 
вз

но
сы

 (3
0%

)

Ст
ои

мо
ст

ь 
зе

мл
и

Особые экономические зоны:

Промышленно-произ-
водственные

да
2–13,5% 

на период 
действия 

ОЭЗ

0% на 
срок до 
10 лет

0% на 
срок 
до 5 
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0 руб. / л. 
с. на срок 
до 10 лет

-
-

1–30% от 
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вой стои-

мости

Туристско-рекреаци-
онные

Технико-внедренче-
ские

Портовые 0

ОЭЗ в Калининград-
ской области

да

0% 
первые 6 

лет, 10% – 
следую-

щие 6 лет

0% пер-
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1,1% – 
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щие 6 лет

0% на 
5 лет - -

7,6% 
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-
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области

Территории опережающего развития

Дальневосточные да
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первые 
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-
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5 лет, от 
10% на 
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0% на 
первые 10 

лет

0% на 
первые 
10 лет

-
7,6% 

на 
первые 
10 лет

-

В закрытых админи-
стративно-территори-
альных образованиях
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полу-
че-ния 
первой 
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0% -
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на 
первые 
10 лет

-

продолжение табл. 1
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Режимы
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Другие

Свободный порт Вла-
дивосток да

0% на 
первые 5 
лет, 12% 
на сле-

дую-щие 
5 лет

0% на 
первые 
5 лет, не 

более 
0,5% на 
следую-

щие 5 лет

0% на 
первые 
3 года

-- -
7,6% 

на 
первые 
10 лет

-

Свободная экономи-
ческая зона в Крыму и 

Севастополе
да

По феде-
рал. ча-

сти – 0% 
на 10 лет 
с полу-
че-ния 
первой 

прибы-ли, 
по реги-
он– до 

13,5% на 
весь срок 
резиден-
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0% на 
первые 10 

лет 

0% на 
первые 
3 года

- -

Для 
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рези-
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ми до 1 
января 
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года 
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7,6% (с 
учетом 
коэф-

фи-ци-
ентов) 
на весь 
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-

Арктическая зона РФ да

По феде-
ральной 
части – 
0% на 

первые 10 
лет

0% на 
первые 
5 лет, 

0,75–1,1% 
на сле-

дую-щие 
5 лет

0% на 
первые 
5 лет, 
0,75–
1,1% 

на сле-
дую-
щие 5 

лет

- -

3,75% 
для 

МСП, 
7,5% – 

для 
иных 
лиц

-

Примечание: *свободная таможенная зона свойственна всем режимам.

Результаты и обсуждение 
В ходе исследования был выявлен 

ряд общих проблем, свойственных пре-
ференциальным режимам в России [3]. 

1. Между созданием преференци-
альных режимов и социально-экономи-
ческими показателями федерации и ре-
гионов нет выраженной взаимосвязи.

На уровне федерации нет данных, 
которые бы подтверждали такую вза-
имосвязь, а на уровне регионов пре-
ференциальные режимы влияют лишь 
на отдельные социально-экономические 
показатели. Например, по данным Счет-
ной палаты, в субъектах, где действуют 
ОЭЗ, ТОР или другие режимы, на 0,9% 
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выше реальный ВРП на душу населе-
ния, почти на 0,7 процентных пункта 
выше производительность труда, почти 
на 4% выше потребление электроэнер-
гии на душу населения. Однако по ряду 
параметров регионы с преференциаль-
ными режимами даже отстают от дру-
гих субъектов: у них на 4,4% ниже ин-
вестиции в основной капитал на душу 
населения, на 0,7% количество занятых, 
на 5,5% ниже количество патентных за-
явок на душу населения.

2. Предоставляемые резидентам 
льготы влияют лишь на отдельные по-
казатели их предприятий.

По данным Счетной палаты, ком-
пании-резиденты в среднем бы-
стрее других предприятий наращивают 
численность сотрудников, а их выруч-
ка, начиная с 2019 года стала примерно 
на 200 млн руб. превышать выручку дру-
гих компаний при аналогичной себе-
стоимости продаж. При этом льготный 
режим почти не влияет на иные финан-
совые показатели резидентов, произво-
дительность их труда, инвестиционную 
активность, внешнюю торговлю и дру-
гие результаты работы [4].

3. Преференциальные режимы сла-
бо стимулируют внешнеэкономиче-
скую деятельность.

Объем импорта территорий с пре-
ференциальными режимами превышает 
объем их экспорта в среднем на 70%, 
доля иностранных инвестиций в капи-
тале компаний незначительна (в среднем 
не более 0,2%), а преференциями в во-
просе привлечения иностранной рабо-
чей силы компании-резиденты почти 
не пользуются [6].

4 .  С у щ е с т ву е т  н е р а з в и -
тость инфраструктуры.

Если составлять рейтинг ограничений, 
которые называют резиденты, то на пер-
вом месте инфраструктурные ограниче-
ния, а лишь потом финансовые, кадровые. 
Очень важны не просто объекты размеще-
ния, но и наличие дорожной сети, возмож-
ность доехать, дойти к объектам, увидеть 
их. К сожалению, зоны с преференциаль-
ными режимами не содержат механизма, 
позволяющего строить необходимую ин-
фраструктуру  [7]. Несмотря на усилия, 
предпринимаемые в этом направлении, 
остаются актуальными проблемы, связан-
ные с возведением инфраструктуры. Одна 

из причин недостаточности объемов и сры-
ва сроков строительства – низкое качество 
разработанных проектных решений и от-
сутствие должного контроля со стороны 
соответствующих органов и структур (та-
ких как, например, «Корпорация развития 
Дальнего Востока и Арктики») [6, 7, 8].

5. Преференциальные режимы «вы-
падают» из системы стратегического 
планирования социально-экономическо-
го развития страны. Например, неясно, 
каковы их ожидаемые эффекты и как они 
согласуются с другими мерами по раз-
витию отраслей и регионов.

Кроме того, существуют специфи-
ческие проблемы отдельных типов пре-
ференциальных режимов. Например, 
согласно нашему исследованию, специ-
ализация дальневосточных территорий 
опережающего развития имеет «крен» 
в сторону газопереработки: свыше 
2/3 общей суммы инвестиций резиден-
тов приходится на строительство всего 
нескольких крупных объектов, завязан-
ных на поставку газа по магистраль-
ному газопроводу «Сила Сибири», что 
влечет значительные выпадающие дохо-
ды бюджетов и при этом не способству-
ет диверсификации экономики – одной 
из главных целей территорий опережа-
ющего развития.

Тем не менее, вопрос об эффектив-
ности преференциальных режимов 
в России является дискуссионным. Хотя 
эффективность преференциальных ре-
жимов в настоящий момент неочевидна, 
они потенциально могут сыграть по-
ложительную роль в условиях кризи-
са, в том числе, смягчив последствия, 
они могут сыграть положительную 
роль в рамках нынешнего кризиса (по-
следствия пандемии COVID-19 и анти-
российских санкций 2022-2023 гг.) для 
компаний-резидентов.

Территории с льготными условиями 
ведения бизнеса могут оказаться боль-
шой поддержкой для государства и ин-
весторов в кризис, однако одновременно 
у них есть и ряд недостатков, ухудшаю-
щих положение обеих сторон [2].

Главное преимущество специальных 
режимов  – льготы в части уплаты на-
логов, страховых взносов, таможенных 
платежей – позволяет бизнесу экономить 
средства и перенаправлять их на покры-
тие возросших операционных расходов, 
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включая поддержание рабочих мест, пе-
ресмотр логистики, поставщиков, рын-
ков сбыта и другие вопросы. Однако, 
тоже самое обстоятельство оборачива-
ется значительными выпадающими до-
ходами государства и усугубляет и так 
возрастающий во время кризиса дефи-
цит бюджетных средств. С учетом того, 
что пока эффективность преференци-
альных режимов ставится под сомнение 
в условиях пандемийного и постпанде-
мийного кризиса 2020-2022 гг. и санкций 
целесообразно усовершенствовать отбор 
компаний, претендующих на льготы [2].

Еще один парадокс преференциаль-
ных режимов заключается в том, что 
государство, с большой вероятностью, 
продолжит поддерживать их даже не-
смотря на их невысокую эффективность: 
из-за того, что они представляют собой 
не только социально-экономический, 
но и политический проект, в который 
вложено слишком много ресурсов для 
его «безболезненного» закрытия. Од-
нако по этой же причине территории 
со специальными режимами  – своего 
рода «островки безопасности» для биз-
неса, который в любом случае получит 
необходимые льготы и инфраструктуру.

Интересна также ситуация с ино-
странными инвестициями в проекты 
резидентов. Изначально привлечение 
иностранного капитала было одной 
из ключевых целей создания террито-
рий с преференциальными режимами, 
которую, по данным Счетной палаты, 
удалось достичь лишь в незначительной 
степени [4]. Однако в условиях санкций 
и ухода иностранных инвесторов с рос-
сийского рынка проекты с зарубежным 
участием оказываются в более уязви-
мом положении по сравнению с други-
ми, так что в конечном итоге отсутствие 
доли иностранных инвесторов в про-
ектах резидентов оказывается выгод-
ной последним.

Очевидно, эффективность префе-
ренциальных режимов в условиях кри-
зиса во многом будет зависеть от того, 
насколько тщательно государство будет 
отбирать резидентов и их проекты для 
предоставления льгот, чтобы эконо-
мика получала максимум пользы в об-
мен на выпадающие доходы бюджетов. 
Кроме того, по нашему мнению, более 
точная оценка результативности префе-

ренциальных режимов требует большего 
количества открытой и удобно представ-
ленной информации об их работе, чего 
на данный момент не хватает.

На фоне пандемийного и постпан-
демийного кризиса и санкций прави-
тельство расширяет господдержку, 
доступную в рамках преференциаль-
ных режимов.

С 2022 года в рамках свободной 
экономической зоны в Крыму и Сева-
стополе начала действовать программа 
льготного кредитования. По ней ставка 
по кредиту, предоставленному инвесто-
ру банком, будет уменьшаться на размер 
ключевой ставки Центробанка РФ.

Также в апреле 2022 года правитель-
ство продлило программу льготного 
кредитования для резидентов дальне-
восточных территорий опережающего 
развития и свободного порта Владиво-
сток. В качестве льготной ставки берет-
ся наименьшее из значений трех показа-
телей на момент заключения кредитного 
договора: процентная ставка (без льгот) 
минус 2 п. п., 15 процентов, полуторный 
размер ставки Центробанка РФ.

В рамках Арктической зоны с нача-
ла мая 2022 года действует послабление 
для инвесторов, реализующих проекты 
с использованием инфраструктурных 
облигаций: для них необходимая доля 
собственных средств в проекте снижена 
с 20% до 10%.

С точки зрения как государства, так 
и бизнеса, преференциальные режимы 
имеют целый ряд преимуществ.

Преимущества для государства:
1. Преференциальные режимы мо-

гут стимулировать инвесторов запускать 
проекты в условиях кризиса и сократить 
количество «замороженных» инициатив. 

2. Некоторые территории с префе-
ренциальными режимами могут отча-
сти компенсировать последствия санк-
ций и экономической изоляции страны. 
Речь идет, например, о туристско-ре-
креационных особых экономических 
зонах, которые способствуют развитию 
внутреннего туризма, или о промышлен-
но-производственных особых экономи-
ческих зонах и некоторых территориях 
опережающего развития, которые могут 
заменить на внутреннем рынке часть 
товаров, ранее поставлявшихся из дру-
гих стран. 



355

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 2    2023

Преимущества для бизнеса:
3. Налоговые льготы позволяют рези-

дентам экономить часть выручки и пере-
направлять ее на «антикризисные» меро-
приятия (пересмотр логистики и постав-
щиков, поддержание рабочих мест и др.). 

4. В рамках территорий с преферен-
циальными режимами резиденты имеют 
возможность пользоваться публичной 
инфраструктурой и меньше вкладывать 
(или не вкладывать вовсе) в развитие 
авто– и железных дорог, электроэнер-
гетических, коммунальных и иных объ-
ектов, высвобождая средства на другие 
цели. 

5. Преференциальные режимы  – 
не только социально-экономический, 
но и политический проект государства, 
который оно, с большой вероятностью, 
будет поддерживать даже в кризисных 
условиях. 

6. На фоне «коронавирусного кри-
зиса» и санкций правительство вводит 
дополнительные меры поддержки для 
инвесторов, реализующих инвестици-
онные проекты на территории особых 
экономических зон, территорий опере-
жающего развития и других преферен-
циальных режимов. 

С другой стороны, необходимо вы-
делить и недостатки преференциаль-
ных режимов.

Для государства:
1. Льготы по уплате налогов, страхо-

вых взносов, таможенных платежей вле-
кут значительные выпадающие доходы 
федерального и региональных бюдже-
тов, что может усугубить и без того воз-
растающий в кризис дефицит бюджет-
ных средств.

2. Государство, с большой вероятно-
стью, продолжит поддерживать префе-
ренциальные режимы даже в условиях 
их невысокой эффективности и дефици-
та бюджетных средств, в том числе, по-
тому что в такие территории уже вложен 
большой объем ресурсов. 

Для бизнеса:
1. Будучи резидентами, инвесторы 

связаны обязательствами по финансиро-
ванию своих проектов: последние не по-
лучится «заморозить» на фоне кризиса. 

2. Изначально привлечение ино-
странного капитала было одной из прио-
ритетных целей при создании преферен-
циальных режимов. При этом в условиях 

санкций и «закрытия» экономики про-
екты, в которых задействован иностран-
ный капитал (в том числе те, которые 
реализуют компании с иностранными 
лицами как акционерами), оказываются 
в наиболее уязвимом положении [2]. 

Выводы
В России уже существует значитель-

ная история создания и функциониро-
вания зон с преференциальными режи-
мами. Однако, анализ практики деятель-
ности ряда преференциальных режимом 
показал, что зачастую инвестиционные 
площадки не обладают достаточной эко-
номической привлекательностью для 
потенциальных резидентов. 

Существует целый ряд проблем, 
связанных с функционированием пре-
ференциальных режимов: отсутствие 
четких взаимосвязей между преферен-
циальными режимами и социально-эко-
номическими показателями федерации 
и регионов; ограниченность льготных 
режимов, которые касаются лишь не-
которых отдельных показателей; нераз-
витость инфраструктуры на террито-
риях с преференциальными режимами; 
отсутствие места преференциальным 
режимам в системе стратегического 
планирования социально-экономическо-
го развития страны. От решения этих, 
а также ряда специфических проблем, 
свойственных отдельным видам режи-
мов, зависит управление эффективно-
стью преференциальных режимов в со-
временных условиях.

Важная роль в повышении эффектив-
ности деятельности в зонах преферен-
циальных режимов отводится проку-
рорскому надзору. Так, в случае с нару-
шением сроков строительства объектов 
в особых зонах органы прокуратуры 
могут дать правовую оценку действиям 
подрядных организаций и во взаимодей-
ствии с федеральными и региональны-
ми органами власти разрабатывать меры 
по скорейшему завершению строитель-
ства объектов. 

Во всяком случае, создание префе-
ренциальных режимов при всех недо-
статках способно принести большие вы-
годы, как государству, так и участникам 
со стороны бизнеса, и можно с уверен-
ностью утверждать, что это направление 
будет развиваться в нашей стране. 
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