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В результате различий между регионами Китая в их географическом местоположении, 
наличии факторов производства, квалифицированной рабочей силы, их экономическое развитие 
различается. В связи с этим, в статье выявлены региональные экономические проблемы, влияющие 
на экономический рост страны и определены направления их возможного решения. Китайское 
правительство, реагируя на эти проблемы, реализовало проекты развития отстающих регионов 
(«Освоение Запада», «Оживление старой промышленной базы на Северо-Востоке», «Подъем 
Центра»), что способствовало некоторому выравниванию развития экономики регионов к началу 
2020 г., благодаря вложению больших инвестиций в экономическое развитие. При этом формируется 
и не решается проблема накопления задолженности местных правительств и государственных 
компаний, что нивелирует достижения экономического роста регионов.
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As a result of differences between the regions of China in their geographical location, availability 
of factors of production, skilled labor, their economic development is different. In this regard, the article 
identifies regional economic problems that affect the country’s economic growth and identifies areas for 
their possible solution. The Chinese government, in response to these problems, implemented development 
projects for lagging regions (“Development of the West”, “Revitalization of the old industrial base in the 
Northeast”, “Rise of the Center”), which contributed to some leveling of the development of the regional 
economy by the beginning of 2020, thanks to invest heavily in economic development. At the same time, 
the problem of accumulation of debts of local governments and state companies is being formed and is not 
being solved, which levels the achievements of the economic growth of the regions.

Экономическое развитие государства 
связано с большой дифференциацией 
регионов и происходящими экономи-
ческими и структурными изменениями 
в них. Вопросы региональных проблем 
экономик разных стран представляют 
значительный интерес. 

Основной проблемой экономики 
Китая является неравномерное раз-
витие регионов, которое начало расти 
в 80-е годы XX века (с момента прове-
дения экономической реформы). В пе-
риод перехода к рынку у приморских 
районов Китая появилось больше воз-
можностей самостоятельно развивать-
ся, чем у внутренних регионов страны, 
путем использования имеющихся эко-
номических ресурсов, развития внеш-
неэкономических связей и привлечения  

иностранного капитала. В XXI веке 
экономический разрыв регионов стал 
угрожать экономической стабильно-
сти страны, поэтому китайское прави-
тельство было вынуждено разработать 
проекты развития отстающих реги-
онов и решать проблемы китайской 
экономики. 

Цель исследования заключается 
в определении региональных проблем 
экономики Китая и определении направ-
лений их возможного решения.

В соответствии с данной целью в ра-
боте поставлены следующие задачи:

− выделение меридианальных макро-
регионов Китая;

− выявление проблем, влияющих 
на темпы экономического роста и уров-
ни развития регионов страны;
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− определение направлений возмож-
ного решения выявленных проблем раз-
вития экономики регионов Китая.

Материал и методы исследования
Информационную базу данного ис-

следования составляют работы отече-
ственных и зарубежных ученых по дан-
ной тематике; данные Государственного 
статистического управления Китая, Все-
мирного банка; статьи периодической 
печати, информационные ресурсы сети 
Интернет. В научных работах китайских 
специалистов по проблематике регио-
нального экономического развития Ки-
тая определено, что правительство стра-
ны пыталось уменьшить неравномерное 
экономическое развитие между Вос-
точным и остальными регионами путем 
перераспределения фискальных доходов 
и осуществления их усиленного инве-
стирования, но это не помогло преодо-
леть межрегиональное экономическое 
неравенство регионов.

В работе использованы такие методы 
исследования, как: наблюдение, изучение 
сведений, классификация, логический 
и исторический анализ; метод сравни-
тельного анализа, группировка данных, 
графический и статистический методы.

Результаты исследования и их 
обсуждение

В Китае используется несколько схем 
экономического районирования. В ста-
тистике и аналитических разработках 
наиболее популярно выделение мериди-
анальных макрорегионов. 

В стране существует 32 администра-
тивные единицы провинциального уров-
ня (включая Тайвань), которые входят 
в регионы страны – отраженные на рис. 1.

Северо-Восточный регион был обра-
зован после 2003 г. – в него вошли про-
винции, ранее относившиеся к Восточ-
ному и Центральному регионам Китая.

Экономическое лидерство принад-
лежит Восточному региону, которое об-
условлено тем, что на Востоке находят-
ся наиболее плодородные и удобные для 
обработки земли, а также приморское 
его положение способствует созданию 
благоприятных условий для развития 
торгового обмена. Региональная поли-
тика Китая, осуществлявшаяся в 1950–
1970 гг. была направлена на выравнива-

ние уровней экономического развития 
регионов. А на рубеже 1970–1980 гг., 
когда в Китае начались рыночные ре-
формы и всё больше полномочий и прав 
поступало на уровень местных прави-
тельств, Восточный регион, используя 
свои преимущества, стал лидером хозяй-
ственного подъема в период перемен [2].

Ускоренное, по сравнению с другими 
регионами, развитие Восточного региона 
благодаря реформам вызвало неравенство 
среди регионов, которое к началу 2000 г. 
резко усилилось в сравнении с дорефор-
менным периодом. В результате, власти 
Китая стали разрабатывать и реализовы-
вать государственные программы ускоре-
ния развития отстающих регионов:

− «Освоение Запада» (1999 г.);
− «Оживление старой промышлен-

ной базы на Северо-Востоке» (2003 г.);
− «Подъем Центра» (2006 г.) [1].
Изначально причиной экономическо-

го роста Восточного региона и усиления 
неравенства среди регионов считались 
расширенные права приморских про-
винций на ведение внешнеэкономиче-
ской деятельности. Крупные предпри-
ятия начали выходить на внешние рынки 
напрямую, минуя государственные по-
среднические компании. В их распоря-
жении стала оставаться часть валютной 
выручки; свои валютные фонды стали 
появляться у местных правительств; 
стали создаваться свободные экономи-
ческие зоны (СЭЗ) с выгодным режи-
мом для инвесторов из-за рубежа. Поч-
ти все прямые иностранные инвестиции 
(ПИИ) в 1980-1990 гг. реализовывались 
в приморских провинциях. В Восточ-
ном регионе доля ПИИ и других видов 
иностранных инвестиций достигала 
в 1983-1991 гг. в среднем 4,0%, а в 1992-
1999  – 19,7% а в Западном регионе  – 
0,8% и 4,4%, соответственно [1]. В вос-
точных провинциях доля предприятий 
с иностранными инвестициями (ПСИИ) 
в выпуске промышленной продукции 
достигала в 1999 г. 34,1%, а западных – 
7,4%; доля ПСИИ в экспорте составляла 
48,9% в Восточном регионе и 10,7% в за-
падном регионе [3]. Тем самым, в период 
1985-1999 гг., различия в темпах эконо-
мического роста между Восточным и За-
падным регионами на 90% были связа-
ны с разницей в объемах привлеченных 
иностранных инвестиций.
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Рис. 1. Регионы Китая и входящие в них провинции и города [1]

Рис. 2. Экономические проблемы развития экономики регионов Китая [1]

Однако привлечение ПИИ не являлось 
главным фактором ускоренного эконо-
мического роста восточных провинций – 
не менее важными были географические 
условия – это выход к морю, что давало 
возможность наращивать экспорт, также 
и аграрный сектор, которому способство-
вала климатическая среда и почвы.

Реформа цен в 1980-1990 гг. пред-
полагала снятие ограничений цен 

на готовую продукцию при сохранении 
контроля за ценами на товары других 
отраслей – это означало, что Централь-
ный и Западный регионы, где в вало-
вом региональном продукте (ВРП) был 
высоким удельный вес добывающей 
промышленности, субсидировали об-
рабатывающую промышленность Вос-
точного региона. А сохранение госу-
дарственной собственности в банков-
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ском секторе способствовало, в первую 
очередь, заемному финансированию 
государственных предприятий, распо-
ложенных в Восточном и Северо-Вос-
точном регионах [3].

Необходимо отметить, что в Цен-
тральном и Западном регионах стро-
ились предприятия тяжелых, капита-
лоемких отраслей обрабатывающей 
промышленности, их продукция была 
узкоспециализированной и не находила 
применения в широком кругу отраслей, 
что не способствовало экономическому 
региональному развитию. Цены на сы-
рье и полуфабрикаты для тяжелой про-
мышленности государство занижало, 
способствуя развитию капиталоемкой 
обрабатывающей промышленности. 
В период реформ в Китае также прово-
дилась политика низких цен на сырье, 
потребителями которого был быстро 
развивающийся Восточный регион, что 
усиливало неравенство между региона-
ми еще сильнее [1].

В 1980 г. подушевой ВВП в Цен-
тральном регионе достигал 65%, а в За-
падном – 53% от уровня Восточного ре-
гиона, в 2002 г. эти показатели состави-
ли 49% и 39%, соответственно. В 2008 г. 
удельный вес Восточного региона в ки-
тайском ВВП составлял 54,3%, Цен-
трального региона – 19,3%, Западного 
региона – 17,8%, а Северо-Восточного 
региона – 8,6%. В 2018 г. эти показатели 
были следующими: 52,6%; 21,1%; 20,1% 
и 6,2%, а в 2021 г. – 51,7%; 21,8%; 20,9% 
и 4,9% соответственно [1], т. е. произо-
шло определенное перераспределение 
долей Восточного и Северо-Восточного 
регионов в пользу Центрального и За-
падного регионов.

В Китае можно выделить проблемы, 
которые влияют на темпы экономиче-
ского роста и уровни развития регионов 
(отражены на рис. 2).

Рассмотрим подробнее экономиче-
ские проблемы развития экономики ре-
гионов Китая.

Межрегиональная мобильность ка-
питала и приток иностранных инве-
стиций: с 2002 г., в период реализации 
программы «Освоение Запада», норма 
накопления в Западном регионе соста-
вила 42%, что превзошло показатель 
Восточного региона (35%) [1]. В резуль-
тате началось выравнивание экономи-

ческого развития между регионами, ка-
питал стал распределяться между ними 
более равномерно.

Межрегиональная мобильность ра-
бочей силы – приток мигрантов явля-
ется причиной опережающего разви-
тия Восточного региона, но, при этом, 
миграция выполняет и функцию сгла-
живания межрегиональных разрывов 
(мигранты переводят часть заработной 
платы своим семьям, живущим на селе). 
Отток рабочих силы из Центрального 
и Западного регионов ослабляет в них 
давление на ограниченные земельные 
ресурсы, что положительно влияет 
на доходы сельского населения.

Межрегиональные различия в обе-
спеченности человеческим капиталом: 
люди с высоким уровнем образова-
ния перемещаются из Центрального 
и Западного регионов в Восточный, 
поскольку в глубинных провинциях не-
высокая эффективность использования 
человеческого капитала.

Различия в степени маркетизации 
экономик регионов. Восточный реги-
он намного опережает другие регионы 
по темпам развития негосударственных 
укладов хозяйства и рыночной инфра-
структуры. Уровень внедрения в эконо-
мику и общество рыночных отношений 
влияет на экономический рост за счет 
улучшений в распределении ресурсов, 
рационализации использования банков-
ских кредитов, улучшения инвестици-
онного климата, защиты прав собствен-
ности и т.д. Отсюда следует ускорение 
рыночных реформ в Центральном и За-
падном регионах.

Различия в темпах урбанизации свя-
заны с более медленным ростом город-
ского населения в Центральном и Запад-
ном регионах, чем в Восточном регионе. 

Выбор китайского руководства 
в пользу ускоренного развития Вос-
точного региона изначально был сде-
лан благодаря наличию определенных 
преимуществ, что для поддержки эко-
номического роста не требовало до-
полнительных вложений финансовых 
ресурсов. Быстрый экономический 
рост этого региона обеспечил высокую 
динамику всей китайской экономике 
в целом. Но дифференциация подуше-
вых доходов между регионами вместо 
стимулирования к развитию общенаци-
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онального хозяйства стала тормозить 
его. Потребовалось изменение регио-
нальной политики  – была проведена 
бюджетно-налоговая реформа, после 
которой увеличилась доля фискальных 
поступлений в ВВП, удельный вес го-
сударственного бюджета в совокупных 
фискальных доходах. Были созданы ус-
ловия для государственного инвестиро-
вания Западного региона. 

Например, в 2005–2010 гг. доля 
Восточного региона в общем объеме 
производства добывающих отраслей 
промышленности снизилась с 51,0% 
до 46,1%, а доля Западного региона 
увеличилась с 19,8% до 24,9%, доля 
Центрального региона незначительно 
снизилась с 29,2% до 29,0% [1].

Если в 1990-е годы власти Китая 
в Восточном регионе делали упор на ко-
личество, а не качество капиталовложе-
ний и старались привлечь любых инве-
сторов, то в 2000–2010 гг. там устанав-
ливаются барьеры на вход инвесторов 
в отрасли обрабатывающей промыш-
ленности, а многие инвестиционные 
льготы отменяются.

Исследователи Всемирного банка 
отмечают, что в развитии экономики 
регионов Китая происходит снижение 
неравенства к началу 2020 г. Начиная 
с 2008 г. экономический рост Западно-
го, Центрального и Северо-Восточного 
регионов стал быстрее, чем Восточного 
региона. Но в Восточном регионе в со-
временных условиях продолжает про-
изводиться более половины китайского 
ВВП и 84% национального экспорта, 
хотя там проживает только треть насе-
ления страны [4].

На рисунке 3 отражена динамика 
ВВП Китая в 2018-2022 гг.

До начала пандемии коронавирус-
ной инфекции темпы роста ВВП Китая 
в 2019 г. составили 7,3%. В 2020 г., когда 
Пекин применил самые жесткие методы 
борьбы с вирусом, рост стал самым ми-
нимальным за 45 лет и составил всего 
2,7%. В 2021 г. темпы роста экономики 
составили 113,4% на фоне восстановле-
ния экономики страны от негативного 
воздействия первого этапа пандемии, 
а в 2022 г. рост составил только 105,3%.

Замедление темпов роста экономики 
Китая во многом связано со снижени-
ем внутреннего спроса из-за влияния 

пандемии, жесткими регулирующими 
мерами властей и необходимостью до-
стижения климатических целей. Огра-
ничительные меры из-за пандемии 
covid–19 оказывают наибольшее влия-
ние на потребительский сектор, тогда 
как для экспорта последствия менее не-
гативные [5]. В 2022 г. можно выделить 
следующие проблемы: резкое замедле-
ние темпов роста; увеличение неравно-
мерности экономического развития ре-
гионов; простои, связанные с ковидом; 
усиление давления со стороны США 
и ЕС; проблема Тайваня (эскалация 
напряженности в отношениях США 
и Китая на фоне конфликта вокруг Тай-
ваня  [6]); необходимость формулиро-
вать свою позицию по ситуации вокруг 
России [7].

По мнению эксперта ИМЭМО РАН 
С. Луконина, рост китайской экономи-
ки в 2023 г. будет больше, чем в 2022 г. 
за счет отмены противовирусных огра-
ничений  [8]. Для этого правитель-
ство страны может прибегнуть к следу-
ющим возможностям: 

− реализации новых и завершению 
старых инфраструктурных проектов;

− стимулированию предприятий, ра-
ботающих в экспортном секторе;

− стабилизации рынка недвижимости;
− стимулированию потребления.
На прошедшем в Пекине 15-

16.12.2022 г. совещании по экономиче-
ской работе, руководство Китая опре-
делило главные направления эконо-
мического роста на 2023 г. Несмотря 
на присутствие проблем в развитии 
региональной экономики в стране, хо-
зяйственная система остается устойчи-
вой, обладает большим потенциалом 
и жизнеспособностью, что будет спо-
собствовать в 2023 г. росту экономиче-
ской активности Китая. Планируется 
совершенствование промышленной по-
литики (модернизация традиционных 
производственных отраслей) и укре-
пление слабых звеньев. Главной целью 
научно-технического развития станет 
самообеспечение и самосовершен-
ствование в инновационной сфере [9]. 
Почти все провинции Китая нацелены 
на экономический рост на уровне 5% 
и более в 2023 г. – ожидается, что эко-
номический рост в материковом Китае 
восстановится [10].
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Рис. 3. Динамика ВВП Китая в 2018-2022 гг., (млрд юаней) [1]

Выводы 

Выравнивание дисбалансов эконо-
мического развития китайских регионов 
происходит вследствие инвестиционной 
поддержки экономик отсталых регио-
нов, реализации проектов развития от-
стающих регионов. Совершенствование 
транспортной инфраструктуры позволи-
ло регионам сократить издержки пере-
мещения товаров, степень интеграции 
рынков увеличилась – в результате уси-
лилась специализация регионов. Но, при 
этом, необходимо отметить, что процесс 
снижения неравенства между регионами 
основывается преимущественно на за-
емном финансировании, что увеличива-
ет падение рентабельности инвестиций 

и приводит к увеличению задолженно-
сти регионов. 

Китаю следует поощрять увеличение 
иностранных инвестиций в производство 
более высокого класса, исследования 
и разработки, современные услуги, а так-
же в Центральный, Западный и Северо-
Восточный регионы. А если власти стра-
ны хотят, чтобы экономический рост 
в большей степени опирался не на инве-
стиции, а на инновации и потребление 
услуг, то потребуется снова переориен-
тировать региональную политику на под-
держку наиболее развитых мегаполисов 
и городских кластеров Восточного регио-
на, что может усилить региональные про-
блемы экономического развития Китая. 
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