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В статье дана характеристика действующих муниципальных программ в ряде городских округов 
и муниципальных районов Республики Коми. С применением методов экономического и финансового 
анализа проведен сравнительный анализ степени достижения целевых индикаторов, финансового 
обеспечения и уровня эффективности основных муниципальных программ. Выявлены проблемы их 
реализации, оказывающие негативное воздействие на развитие территорий в экономике и социальной 
сфере. Предложены меры по совершенствованию существующей методики оценки эффективности 
муниципальных программ, позволяющие органам государственной власти и местного самоуправления 
наиболее полно реализовать программно-целевой подход к их формированию с учетом влияния 
на уровень социально-экономического развития муниципалитетов, обеспечивающий повышение 
качества жизни населения. 
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The article describes the current municipal programs in a number of urban districts and municipal 
districts of the Komi Republic. Using the methods of economic and financial analysis, a comparative analysis 
of the degree of achievement of target indicators, financial support and the level of efficiency of the main 
municipal programs was carried out. The problems of their implementation, which have a negative impact 
on the development of territories in the economy and social sphere, are identified. Measures are proposed 
to improve the existing methodology for assessing the effectiveness of municipal programs, allowing 
state authorities and local governments to most fully implement the program-targeted approach to their 
formation, taking into account the impact on the level of socio-economic development of municipalities, 
which improves the quality of life of the population.

В условиях современных вызовов 
для уменьшения имеющихся существен-
ных диспропорций в социально-эконо-
мическом развитии муниципальных 
образований используется программно-
целевой метод управления территорией. 

Муниципальные программы рас-
сматриваются как составной элемент 
муниципальной системы целевого про-
граммного бюджетирования, с помощью 
которых обеспечивается моделирова-
ние структуры, процессов и результатов 
социально-экономического функциони-
рования и развития муниципального об-
разования [1], механизм повышения кон-
курентоспособности  [2] и управления 
устойчивым развитием территории [3]. 
Недостаточная проработка программ 

при их формировании и оценке могут 
привести к недостижению поставленных 
целей, необходимости заключения до-
полнительных договоров с отвлечением 
финансирования с других объектов [4].

Применение программно-целево-
го подхода в Российской Федерации 
на законодательном уровне в качестве 
основного метода управления социаль-
но-экономическими процессами опре-
делено Федеральным законом «О стра-
тегическом планировании в Российской 
Федерации» [5], в соответствии с кото-
рым государственные программы долж-
ны разрабатываться и реализовываться 
на разных уровнях управления на основе 
результатов целеполагания, прогнозиро-
вания и планирования [6].
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Применение долгосрочных целе-
вых программ в качестве инструмента 
управления социально-экономическим 
развитием территорий закреплено в ст. 
179 Бюджетного Кодекса Российской 
Федерации, которая содержит требова-
ния к организации работы с долгосроч-
ными целевыми программами и базовые 
принципы этой деятельности [7].

Оценка эффективности реализации 
муниципальных программ в муници-
пальных образованиях Республики Коми 
осуществляется в соответствии с Поряд-
ком разработки, реализации и оценки 
эффективности муниципальных про-
грамм, утверждаемыми постановлени-
ями местных администраций с учётом 
положений и рекомендаций Приказа 
Министерства экономики Республики 
Коми № 382 и существующих Постанов-
лений Правительства Российской Феде-
рации и других нормативных докумен-
тов по реализации государственных про-
грамм в Российской Федерации [8,9,10]. 

В процессе анализа эффективно-
сти муниципальных программ исполь-
зуется балльно-рейтинговая система 
оценки на основе двух блоков критери-
альных показателей: качество форми-
рования программы и эффективность 
реализации. 

В первом блоке, «Качество форми-
рования», включающем разделы: «Цели 
и структура программы», «Качество 
планирования» с удельными весами 
(w) в итоговой оценке, соответственно, 
20 и 10% оцениваются цели и задачи 

программ (подпрограмм), их структура 
качество планирования целевых индика-
торов и основных мероприятий муници-
пальных программ, их соответствие це-
лям и задачам разработанных Стратегий 
муниципальных образований.

Во втором блоке, «Эффективность ре-
ализации», состоящем из разделов «Каче-
ство управления программой» и «Достиг-
нутые результаты» с удельными весами 
в итоговой оценке 20 и 50%, оцениваются 
требования соблюдения установленных 
сроков исполнения программ, разме-
щение информации в сети «Интернет», 
степень достижения плановых значений 
индикаторов, эффективность использова-
ния бюджетных средств [8]. 

Итоговая рейтинговая оценка эффек-
тивности муниципальной программы 
в баллах определяется по формуле [4]:

,  (1)

где k, l, m, n – количество вопросов 
в разделах программы;

ri – балльная оценка ответа на вопрос;
wi – удельный вес вопроса внутри со-

ответствующего раздела.
Оценочным инструментом соответ-

ствия количества полученных баллов 
по муниципальной программе ее каче-
ственной оценке служит шкала, пред-
ставленная в таблице 1.

Таблица 1
Шкала соответствия количественной оценки программы в баллах ее качественной оценке

Диапазон баллов, полученных 
по разделам программы

Качественная итоговая 
оценка программы

Вывод по качественной оценке  
муниципальной программы

85 – 100 Эффективна Запланированные результаты программы 
достигнуты

70 – 84,99 Умеренно эффективна Механизмы и инструменты по достижению 
цели программы использованы недостаточно 

50 – 69,99 Адекватна
Наблюдался информационный разрыв 

между целью, задачами, мероприятиями 
программы

0 – 49,99 Неэффективна
Выявлены недостатки в качестве форми-

рования и эффективности реализации про-
граммы структуре и объемах  

финансирования 

Результаты отсутствуют Результаты не проявлены Недостаточный объем данных  
для рейтинговой оценки программы 

Примечание: таблица составлена авторами на основе [8].
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Таблица 2
Показатели оценки эффективности реализации муниципальных программ 

МО  МР «Сыктывдинский» в 2021 г. 

Муниципальные про-
граммы

Степень 
выполнения 

основных ме-
роприятий,%

Достижение 
установлен-
ных целевых 

индикато-
ров,%

Освоение 
объемов 
финанси-
рования, 

%

Итоговая 
оценка 

эффектив-
ности, %

Качественная 
оценка эф-

фективности 
программы 

Развитие экономики 84,6 77,8 100,00 93,82 Эффективна
Жильё и жилищно-

коммунальное хозяй-
ство

97,3 95,0 94,33 88,46 Эффективна

Развитие образования 98,1 89,2 99,43 86,15 Эффективна
Развитие культуры, 

физкультуры и спорта 86,7 90,9 99,63 82,42 Умеренно 
эффективна

Создание условий для 
развития социальной 

сферы 
40,0 60,0 99,00 81,15 Умеренно 

эффективна

Обеспечение без-
опасности населения 

и муниципального 
имущества

84,2 75,0 40,71 76,82 Умеренно 
эффективна

Развитие муниципаль-
ного управления 83,3 85,7 94,00 47,82 Не эффективна

Развитие градострои-
тельной деятельности - 2,39 - Не оценена

Переселения граждан 
из аварийного и ветхо-

го жилья
- 25,40 - Не оценена

Источник: составлено авторами на основе [11].

Показатели оценки эффективности 
реализации муниципальных программ 
на примере МО МР «Сыктывдинский» 
в 2021 г. представлены в таблице 2.

Данные таблицы 2 свидетельствуют, 
что качественная итоговая оценка эф-
фективности муниципальных программ 
определяется показателями выполнения 
основных мероприятий программы, це-
левых индикаторов и освоением бюд-
жетных средств, выделяемых на их ре-
ализацию. Как свидетельствует анализ, 
влияние финансирования программы 
является определяющим фактором при-
знания программы эффективной. При-
мером может являться муниципальная 
программа «Развитие муниципального 
управления», итоговая оценка которой 
составила 47,82 % по причине невы-
сокого процента освоения бюджетных  

ассигнований по основным мероприяти-
ям, имевшим финансирование, которое 
составило всего 36,4%. Аналогичный 
вывод можно сделать по двум заключи-
тельным программам в таблице 2 с низ-
кой долей финансирования, которые 
не были оценены.

Оценка эффективности всех муни-
ципальных программ МО МР «Сыктыв-
динский» в 2021 г. в баллах составила 
556,64, в среднем на каждую программу 
приходилось 79,52 балла, что на 5,94 бал-
лов больше среднего показателя в 2020 г. 
(73,56 балла) [11].

Сравнительная оценка выполнения 
целевых показателей и расчетного уров-
ня эффективности основных программ, 
реализуемых в МО ГО «Сыктывкар», 
МО ГО «Ухта» и МО МР «Сыктывдин-
ский», показана в таблице 3.
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Таблица 3
Оценка основных показателей реализации муниципальных программ 

в  муниципалитетах Республики Коми в 2021 г.

Наименование муници-
пальной программы 

МО ГО «Сыктывкар» МО ГО «Ухта» МО МР «Сыктывдин-
ский»

Испол-
нение 

целевых 
индикато-

ров, %

Урове-
ньэффек-
тивности, 

%

Испол-
нение 

целевых 
индикато-

ров, %

Урове-
ньэффек-
тивности, 

% 

Испол-
нение 

целевых 
индикато-

ров, %

Урове-
ньэффек-
тивности, 

% 

Развитие экономики 84,6 87,2 83,3 95,17 77,8 93,82
Развитие образования 83,5 91,1 91,8 91,82 89,2 86,15

Безопасность жизнедея-
тельности населения 75,0 72,5 63,6 90,83 75,0 76,82

Развитие современной 
городской среды 84,2 85,7 90,9 89,33 - Не оце-

нена
Развитие жилья и жи-

лищно– коммунального 
хозяйства

76,5 78,3 86,7 77,84 95,0 88,46

Развитие культуры, физи-
ческой культуры и спорта 85,4 87,0 87,5 85,50 90,9 82,42

Муниципальное управ-
ление 81,0 85,5 81,2 92,2 85,7 47,82

Источник: составлено авторами по [11,12,13].

Рис. 1. Уровень финансового обеспечения муниципальных программ МО ГО «Ухта» в 2021 г.

Источник: составлено авторами по данным [11,12,13].

Из данных таблицы 3 следует, что 
наиболее высоким уровнем эффектив-
ности реализации представленных 
программ характеризовалось МО ГО 
«Ухта». Из десяти муниципальных про-

грамм МО ГО «Ухта» семь программ 
получили оценку «эффективна», три 
программы – «умеренно эффективна». 
Самой эффективной в 2021 г. была при-
знана муниципальная программа «Раз-
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витие экономики» с итоговой оценкой 
эффективности реализации 95,17% 
и уровнем исполнения целевых индика-
торов 83,3% с выполнением основных 
мероприятий программы и полным ис-
пользованием выделенных бюджетных 
ассигнований [12]. 

Наименее эффективной в 2021 г. 
была отмечена муниципальная про-
грамма «Жилье и жилищно-комму-
нальное хозяйство» с уровнем эф-
фективности 77,84% при достаточно 
высокой степени исполнения целевых 
индикаторов  – 13 из 15 или 86,7%. 
На итоговую оценку эффективности 
программы повлияло не доосвоение 
бюджетных средств из всех уровней 
бюджетной системы Российской Феде-
рации. Так, освоение средств из феде-
рального бюджета составило 18,89%, 
республиканского  – 28,54%, местно-
го – 87,58%  [8]. Уровень финансово-
го обеспечения муниципальных про-
грамм МО ГО «Ухта», действовавших 
в 2021 г. показан на рисунке 1 [12]. 

Как видно из диаграммы, представ-
ленной на рисунке 1, по большинству му-
ниципальных программ МО ГО «Ухта», 
кроме жилищно-коммунального хозяй-
ства, отмечалась высокая степень фи-
нансового обеспечения. Муниципальная 
программа по развитию транспортной 
сети была признана умеренно-эффек-
тивной с итоговой оценкой эффективно-
сти 78,5% и уровнем финансирования 
81,3%, ввиду не выполнения целевых 
показателей на 50% и бюджетного фи-
нансирования из республиканского бюд-
жета Республики Коми на 29,2%.

С учетом принятия Стратегии со-
циально-экономического развития 
до 2035 г. в 2021 г. в МО ГО «Сыктыв-
кар» действовало 11 муниципальных 
программ, из них восемь были отмечены 
как эффективные, три  – умеренно-эф-
фективные. Исполнение бюджетных ас-
сигнований на реализацию муниципаль-
ных программ составило 96,5%  [13]. 
Недостаточный уровень эффективности 
реализации муниципальной програм-
мы «Жилищный фонд», составивший 
78,3% (табл. 3) и отнесенной в рейтинге 
к умеренно-эффективным, был обуслов-
лен в основном освоением бюджетного 
финансирования всего на 72,9%, в том 
числе из средств федерального бюдже-

та – на 69,2%. Умеренно-эффективная 
оценка была также присвоена таким 
муниципальным программам, как «Без-
опасность жизнедеятельности населе-
ния» и «Градостроительство и земле-
пользование» при достаточно высоком 
финансовом обеспечении, составившем, 
соответственно, 96,4 и 95%. Причиной 
в первом случае послужило невыполне-
ние установленных целевых показате-
лей на 27,5% и во втором – не освоение 
планового бюджетного финансирования 
из республиканского бюджета Республи-
ки Коми на 54%.

Большинство муниципальных про-
грамм муниципальных образований 
Республики Коми по итогам 2021 года 
следует признать эффективными или 
умеренно эффективными. Однако ряд 
основных мероприятий программ не вы-
полняются, не достигнут ряд целевых ин-
дикаторов и не в полном объеме освоены 
доведенные бюджетные ассигнования. 

Негативное влияние на реализацию 
основных мероприятий программ и до-
стижение установленных значений це-
левых индикаторов оказало введение 
ограничений, связанных с распростра-
нением коронавирусной инфекции, ко-
торое привело к необходимости сокра-
щения объемов финансирования. Нека-
чественное планирование ряда целевых 
индикаторов, несвоевременное внесе-
ние ответственными исполнителями 
необходимых изменений в программы 
было обусловлено их недостаточной 
проработанностью по обеспечению 
необходимой взаимосвязи между це-
левыми индикаторами и реализуемы-
ми мероприятиями.

В соответствии с рекомендациями 
по разработке, реализации и методике 
оценки эффективности муниципаль-
ных программ реализация целей и задач 
программ должна соответствовать раз-
работанным Стратегиям МО на перспек-
тиву, учитывать цели государственных 
программ и национальных проектов 
Республики Коми. Однако следует от-
метить, что тесная взаимосвязь между 
данными стратегическими документа-
ми не обеспечивается и не подвергается 
анализу в докладах муниципальных об-
разований по реализации муниципаль-
ных программ. Несмотря на утвержде-
ние приказом Минэкономики Республи-
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ки Коми рекомендаций по разработке, 
реализации и методике оценки эффек-
тивности муниципальных программ 
ежегодно в каждом муниципальном об-
разовании такой порядок утверждает-
ся в нормативных документах органов 
местного самоуправления.

При оценке эффективности муни-
ципальных программ учитываются сте-
пень достижения целевых индикаторов 
и уровень финансового обеспечения 
мероприятий. Затем полученное зна-
чение делится на число мероприятий, 
основных мероприятий или число под-
программ, т.е. происходит усреднение 
результатов расчетов. Итоговая оценка 
эффективности, как правило, определя-
ется путем соотношения достигнутых 
результатов и затрат, связанных с реали-
зацией программы. 

В существующих методиках при 
оценке эффективности реализации му-
ниципальных программ используются 
только те показатели, которые характе-
ризуют цели и задачи конкретных про-
грамм, мероприятия и затраты на их 
реализацию. Применяемые виды оце-
нок реализации программ не позволяют 
объективно и в полной мере оценить эф-
фективность реализации программных 
мероприятий, так как в них не предус-
мотрено определение вклада программ 
в экономическое и социальное развитие 
муниципалитетов. Это утверждение 
можно проследить на примере исследо-
вания взаимосвязи показателей социаль-
но-экономического развития с уровнем 
эффективности программ, реализуемых 
в муниципальных образованиях региона.

Так, при реализации муниципальной 
программы в МО ГО «Ухта» «Жилье 
и жилищно-коммунальное хозяйство 
в качестве целевых индикаторов учиты-
ваются такие показатели социально-эко-
номического развития, как общая пло-
щадь жилых помещений, приходящаяся 
в среднем на одного жителя, площадь 
земельных участков, предоставленных 
для строительства в расчете на 10 тыс. 
чел. При снижении значения вышеу-
казанных показателей социально-эко-
номического развития в 2018-2021 гг. 
соответственно, на 66,7 и 63,2% муни-
ципальная программа на протяжении 
анализируемого периода была отнесена 
к умеренно эффективной.

В сфере экономики МО ГО «Инта» 
за исследуемый период имело место 
резкое снижение (в 9,9 раза) объемов 
инвестиционной деятельности в 2019 г. 
по сравнению с 2018, отмечалось умень-
шение числа субъектов малого и средне-
го предпринимательства на 10 тыс. чело-
век населения, доля прибыльных сель-
скохозяйственных организаций в общем 
их числе сократилась на 33,3%  [14]. 
При таком неоднозначном изменении 
экономических показателей за период 
с 2018 по 2021 гг. муниципальной про-
грамме «Развитие экономики» присваи-
валась качественная оценка «эффектив-
на». Аналогичные выводы можно сделать 
по анализу реализации муниципальных 
программ и в других муниципалитетах.

Таким образом, в исследуемом пе-
риоде прослеживалось несоответствие 
расчетных уровней эффективности про-
грамм и реального развития муниципали-
тетов. Несмотря на выполнение заплани-
рованных в муниципальных программах 
мероприятий, состояние различных сфер 
жизни в муниципалитетах оставляет же-
лать лучшего. Перечень целевых пока-
зателей, установленных в программах, 
не всегда отражает достигнутые резуль-
таты развития территорий Коми региона. 

В связи с этим авторами предлага-
ется совершенствование существую-
щей методики оценки эффективности 
реализации программ за счет ее допол-
нения индикаторами социально-эконо-
мического развития муниципалитетов, 
в качестве которых могут быть приняты 
темпы изменения численности населе-
ния муниципалитетов, доходов населе-
ния, налоговых поступлений в местные 
бюджеты, обеспеченности населения 
жильем, коммунальными и социально-
бытовыми услугами. 

Установление влияния достигнутых 
мероприятий муниципальных программ 
на уровень социально-экономического 
развития муниципалитетов рекоменду-
ется путем проведения корреляционного 
анализа с расчетом коэффициентов кор-
реляции рангов Спирмена [15]. 

Исходные данные для проведения 
анализа влияния муниципальных про-
грамм на показатели социально– эконо-
мического развития в Российской Феде-
рации, Республике Коми и МО ГО «Сык-
тывкар» показан в таблице 4.



264

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 3    2023

Таблица 4
Исходные данные для оценки воздействия муниципальных программ 

на  показатели социального и экономического развития в Российской Федерации, 
Республики Коми и МО ГО «Сыктывкар» 

Темпы роста (сни-
жения) показателей, 

%

2021 г. к 2019, %

Эталонный 
ранг

Фактический ранг

Россий-
ская Фе-
дерация

Респу-
блика 
Коми

МО ГО 
«Сык-

тывкар»

Рос-
сийская 
Федера-

ция

Респу-
блика 
Коми

МО 
ГО 

«Сык-
тыв-
кар»

Численности на-
селения 99,86 96,75 99,58 5 4 4 4

Численности заня-
того населения 97,38 93,71 98,17 4 5 5 5

Обеспеченности 
граждан жильем 104,26 98,74 104,19 3 2 3 2

Среднедушевых до-
ходов населения 108,63 113,38 113,11 2 1 1 1

Числа зарегистри-
рованных престу-

плений 
102,61 102,81 99,87 1 3 2 3

Источник: составлено и рассчитано авторами.
Таблица 5

Расчет коэффициента ранговой корреляции Спирмена для Российской Федерации, 
Республики Коми и МО ГО «Сыктывкар»

Алгоритм расчета Российская  
Федерация

Республика 
Коми МО ГО «Сыктывкар»

Порядок рас-
чета

где  – сумма 
квадратов разностей 

рангов,
n – число парных 

наблюдений

Значение по-
казателя 0,6 0,8 0,6

Источник: составлено и рассчитано авторами

Расчет значений коэффициентов ран-
говой корреляции Спирмена для Рос-
сийской Федерации, Республики Коми 
и МО ГО «Сыктывкар» на основе тем-
пов роста показателей социально-эконо-
мического развития территорий в 2021 г. 
к 2019 представлен в таблице 5.

Соответственно, применительно 
к установлению взаимосвязи между 
уровнями эффективности программ 
и уровнем социально-экономического 
развития территории установлено, что 
мероприятия муниципальных программ 
могут оказывать сильное положительное 

влияние на развитие муниципальных об-
разований при приближении значения 
коэффициента к 1, отрицательное – при 
-1, умеренное – при значении коэффи-
циента 0,5. При нулевом значении коэф-
фициента муниципальные программы 
не оказывают влияния на социально-
экономическое развитие территории. 
Результаты расчета коэффициентов ран-
говой корреляции Спирмена за анали-
зируемый период показали, что их зна-
чения для Российской Федерации и МО 
ГО «Сыктывкар» составили 0,6, а для 
Республики Коми ‒ 0,8. Это свидетель-
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ствует об умеренном влиянии программ 
на социально-экономическое развитие 
территорий в рассмотренном времен-
ном периоде.

При расчете коэффициента ранго-
вой корреляции Спирмена было вы-
явлено, что наиболее сильное влияние 
на социально-экономическое развитие 
муниципалитетов оказывает темп ро-
ста среднедушевых доходов населения. 
В связи с этим, целесообразным явля-
ется увеличение финансового обеспече-
ния муниципальной программы МО ГО 
«Сыктывкар» «Содействие развитию 
экономики», мероприятия которой на-
правлены на рост доходов населения. 

Выводы
Таким образом, в процессе проведен-

ного исследования была выявлена акту-
альность проведения оценки программ-
ных мероприятий в целях выявления их 
влияния на показатели экономического 
и социального развития в Республи-
ке Коми. В этих целях в действующие 

нормативно-правовые акты, регулиру-
ющие порядок разработки, реализации 
и оценки эффективности муниципаль-
ных программ следует внести соответ-
ствующие коррективы по установлению 
взаимосвязи внутренних и внешних це-
левых индикаторов оценки программ 
с использованием коэффициента кор-
реляции рангов Спирмена. Совершен-
ствование методики оценки программ 
позволит осуществлять сравнительный 
анализ влияния реализации основных 
мероприятий программ на уровень со-
циально-экономического развития в раз-
резе муниципалитетов Республики Коми 
для повышения их конкурентоспособ-
ности в формировании и использовании 
различных видов ресурсов. Реализация 
предлагаемых рекомендаций позволит 
органам государственной власти и мест-
ного самоуправления разработать более 
эффективную систему программного 
управления по обеспечению достойного 
уровня жизни населения в муниципаль-
ных образованиях Коми региона.
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