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The article considers the problem of ensuring the quality of accounting information, as well as, based on 
the results of the analysis of accounting legislation, the main directions for ensuring the quality of accounting 
information both at the level of an economic entity and at the state level are identified and formulated.

Обеспечение качества учетной ин-
формации является одним из основных 
критериев, определяющих эффектив-
ность функционирования экономи-
ческого субъекта, демонстрирующих 
пользователям учетной информации ее 
надежность и достоверность, позволя-
ющих этим пользователям принимать 
на основе данной учетной информации 
дальнейшие управленческие решения, 
связанные с деятельностью этого эко-
номического субъекта. Своевремъенное 
выявление факторов, влияющих на обе-
спечение должного уровня качества учет-
ной информации также должно рассма-
триваться в качестве одного из приори-
тетных направлений управленческого 
процесса. При этом, при дальнейшей 
организации и проведении данной рабо-
ты, в качестве одного из первых шагов 
в данном направлении следует сделать 
в области исследования национального 

законодательства о бухгалтерском учете 
на предмет наличия возможных право-
вых и организационных рисков.

Цель исследования 
Исследование норм законодательства 

о бухгалтерском учете с целью опреде-
ления подходов, направленных на обе-
спечение качества учетной информации 
на уровне экономического субъекта, 
а также определение дальнейших пер-
спектив нормативного развития в дан-
ной области.

Материал и методы исследования 
В качестве источников и материалов 

для исследования служат нормативные 
правовые акты, а также материалы ис-
следований, проведенных автором ра-
нее. В работе использованы теоретиче-
ские и эмпирические методы научного 
исследования, такие как методы анализа 
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и синтеза, методы сравнения, методы на-
блюдения и моделирования.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Проблематика определения и обе-
спечения качества в любой сфере отно-
шений зачастую вызывает множество 
вопросов и связано это, в первую оче-
редь, с отсутствием четких критериев 
и неопределенностью при проведении 
оценки уровня качества. Сложности при 
проведении оценки степени качествен-
ности также вызывает и специфика сфе-
ры деятельности экономического субъ-
екта. Например, как нами было отмечено 
ранее [19], в сфере аудиторской деятель-
ности сложность понятия «качество 
аудита» подчеркнуто на официальном 
уровне (в разделе «Введение» документа 
«Концепции качества аудита: ключевые 
элементы, формирующие среду для обе-
спечения качества аудита» [16].

Порядок определения качества учет-
ной информации здесь также не явля-
ется исключением и также необходимо 
отметить отсутствие в настоящее время 
единой методики и по данному вопросу. 

Дальнейшее проведение иссле-
дования в рамках настоящей работы 
продолжим с анализа норм основного 
нормативного правового акта в обла-
сти регулирования отечественного бух-
галтерского учета  – норм Федераль-
ного закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ 
«О бухгалтерском учете» (далее – Закон 
№ 402-ФЗ) [2]. 

Во-первых, необходимо отметить 
концептуальное изменение подхода 
к организации бухгалтерского учета, 
закрепленное в рамках Закона № 402-
ФЗ, по сравнению с предыдущим ва-
риантом закона (Федеральный закон 
от 21.11.1996 №  129-ФЗ «О бухгал-
терском учете» (далее – Закон № 129-
ФЗ) [3]). Например, в соответствии с п. 
1 ст. 1 Закона № 129-ФЗ бухгалтерский 
учет определялся как упорядоченная си-
стема сбора, регистрации и обобщения 
информации в денежном выражении 
об имуществе, обязательствах органи-
заций и их движении путем сплошного, 
непрерывного и документального учета 
всех хозяйственных операций [3], тогда 
как в п. 2 ст. 1 действующей редакции 
Закона №  402-ФЗ под бухгалтерским 

учетом законодательно понимается фор-
мирование документированной система-
тизированной информации об объектах, 
предусмотренных Законом №  402-ФЗ, 
в соответствии с требованиями, уста-
новленными Законом № 402-ФЗ, и со-
ставление на ее основе бухгалтерской 
(финансовой) отчетности [2]. Как про-
демонстрировано выше, законодателем 
изменен подход к определению бухгал-
терского учета как к управленческому 
процессу, направленному на формирова-
ние определенного результата – учетной 
информации, необходимой ее пользова-
телям для принятия дальнейших управ-
ленческих решений. 

Примечательным в данном измене-
нии является также отказ законодателя 
от устоявшегося в течение пятнадцати 
лет определения бухгалтерского учета, 
демонстрирующего этапы движения 
информации: 

1) сбор информации (например, 
из первичных учетных документов), 

2) регистрация (например, введение 
информации, содержащейся в первич-
ных учетных документах, в учетную 
систему), 

3) обобщение в денежном выра-
жении (формирование аналитических 
регистров и бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности).

Кроме того, не замеченным не оста-
лось и то, что в рамках п. 1.1. ст. 30 ново-
го Закона № 402-ФЗ предусмотрена нор-
ма, в соответствии с которой положения 
по бухгалтерскому учету, утвержденные 
ранее (с 01.10.1998 по 01.01.2013) также 
признаются федеральными стандартами 
бухгалтерского учета (ФСБУ), которые 
в соответствии с нормами пп. 1 п.1 За-
кона № 402-ФЗ являются документами 
в области регулирования бухгалтерского 
учета. Таким образом, получается, что 
положения по ведению бухгалтерского 
учета (ПБУ), утвержденные и введен-
ные в бухгалтерский оборот до момента 
вступления в силу норм нового Закона 
№  402-ФЗ, сохранили свой юридиче-
ский статус нормативного документа. 

Логичным в данной цепочке собы-
тий представляется вопрос о необходи-
мости внесения изменений в «старые» 
ПБУ в связи с принятием «нового» за-
кона о бухгалтерском учете. Кроме 
этого, в ряде последующих вопросов 
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одним из ключевых, как нам представ-
ляется, должен был быть поставлен во-
прос об оценке влияния проведенных 
нормативных изменений на изменение 
качество учетной информации, а также 
на обеспечение его уровня в дальнейшем.

По первому вопросу в отечественном 
бухгалтерском сообществе опубликова-
но немало статей, в том числе и критиче-
ского характера, суть которых сводилась 
к необходимости внесения аналогичных 
изменений и в нормы действующих ПБУ. 
И в ответ, как нам кажется, со стороны 
Минфина России инициирована и до сих 
пор проводится (в рамках Приказа Мин-
фина России № 23н от 22.02.2022 «Об ут-
верждении программы разработки фе-
деральных стандартов бухгалтерского 
учета на 2022 – 2026 гг…» [15]) широко-
масштабная основательная работа по ак-
туализации норм в виде утверждения но-
вых ФСБУ взамен принятых ранее ПБУ. 

В рамках уже проведенной работы 
по актуализации стандартов бухгалтер-
ского учета отменены ПБУ 5/01 «Учет 
материально-производственных за-
пасов»  [6], ПБУ 6/01 «Учет основных 
средств»  [7], взамен которых утверж-
дены ФСБУ 5/2019 «Запасы»  [10], 
ФСБУ 6/2020 6/2020 «Основные сред-
ства» и ФСБУ 26/2020 «Капитальные 
вложения»  [11], а также взамен ПБУ 
14/2007 «Учет нематериальных ак-
тивов»  [9] подготовлено и утвержде-
но ФСБУ 14/2022 «Нематериальные 
активы» [13]. 

Кроме вышеуказанных федеральных 
стандартов бухгалтерского учета утверж-
дены и новые ФСБУ, аналогов которым 
в составе ПБУ раньше не было. Речь идет 
о ФСБУ 27/2021 «Документы и докумен-
тооборот в бухгалтерском учете»  [12] 
и ФСБУ 28/2023 «Инвентаризация» [14]. 

Какие особенные изменения внесены 
в рамках новых ФСБУ? Прежде всего хо-
телось бы отметить, что необходимость 
в новых ФСБУ 27/2021 «Документы 
и документооборот в бухгалтерском 
учете» и ФСБУ 28/2023 «Инвентариза-
ция» назревала давно, и причин этому 
несколько. 

Во-первых, приведение в соответ-
ствие норм и требований, введенных 
с 01.01.2013 в рамках Закона № 402-ФЗ. 
Например, конкретизация и более углу-
бленная регламентация порядка оформ-

ления первичных учетных документов 
и регистров бухгалтерского учета в со-
ответствии со статьями 9 и 10 Закона 
№ 402-ФЗ. Так, до утверждения ФСБУ 
27/2021 «Документы и документооборот 
в бухгалтерском учете», часто возникал 
вопрос о возможности применения в ка-
честве первичного учетного докумен-
та  – гражданско-правового договора, 
и на этой почве также имеются и судеб-
ные прецеденты. В рамках утвержденно-
го ФСБУ 27/2021 на данный вопрос так-
же имеется ответ: при составлении эко-
номическим субъектом первичных учет-
ных документов допускается использо-
вать в качестве первичных учетных до-
кументов документы, составленные или 
полученные в процессе деятельности 
экономического субъекта, в частности, 
для оформления его гражданско-право-
вых отношений с контрагентами, работ-
никами, государственными органами, 
для управления экономическим субъек-
том (в частности, договор, кассовый чек, 
квитанция об оплате, авансовый отчет, 
судебный акт, торговый товарный счет) 
при условии, что указанные докумен-
ты содержат все установленные частью 
2 статьи 9 Закона № 402-ФЗ обязатель-
ные реквизиты первичного учетного до-
кумента (пп. «г» п. 9 ФСБУ 27/2021) [12].

Во-вторых, в рамках ФСБУ 
27/2021 существенно повышен статус 
регистров бухгалтерского учета, кото-
рые вместе с первичными учетными до-
кументами в соответствии с п. 2 ФСБУ 
27/2021 теперь относятся к докумен-
там бухгалтерского учета  [12]. При 
этом, следует обратить внимание, что 
в соответствии с нормами ст. 10 Закона 
№ 402-ФЗ порядок оформления и требо-
вания к регистру бухгалтерского учета 
уже был введен с 01.01.2013, а в рам-
ках ФСБУ 27/2021 установлены нормы 
расширительного характера, которые 
детализируют нормы Закона № 402-ФЗ 
в части оформления регистров и их ис-
пользования в качестве источников учет-
ной информации.

В-третьих, рассмотрим нормы ново-
го ФСБУ 28/2023 «Инвентаризация». 
На самом деле большинство норм ФСБУ 
28/2023 не такие уж и новые: данные 
нормы в том или ином виде уже при-
менялись в рамках исполнения Мето-
дических указаний по инвентаризации 
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имущества и финансовых обязательств, 
утвержденных Приказом Минфина РФ 
от 13.06.1995 № 49 (далее – Методические 
указания № 49) [18]. При этом следует от-
метить, что нормы Методических указа-
ний № 49 в юридическом плане нормами 
не являются, поскольку Приказ Минфи-
на РФ от 13.06.1995 № 49 не зарегистри-
рован Минюстом РФ, и, следовательно, 
Методические указания № 49 не явля-
ются нормативным правовым актом. 
Для того, чтобы обеспечить их обяза-
тельное применение, необходимо было 
нормы Методических указаний № 49 за-
крепить как применимые в работе дан-
ного экономического субъекта в рамках 
учетной политики для целей бухгалтер-
ского учета (в соответствии с нормами 
ПБУ 1/2008 «Учетная политика органи-
зации» [4])) или же в рамках отдельного 
самостоятельного стандарта экономи-
ческого субъекта (в соответствии с нор-
мами ст. 21 Закона № 402-ФЗ, стандарт 
экономического субъекта относится 
к документам в области регулирования 
бухгалтерского учета). Здесь также сле-
дует отметить, что в рамках Методиче-
ских указаний № 49 в качестве объектов 
инвентаризации выступают имущество 
и финансовые обязательства (п.1.2. Ме-
тодических указаний № 49) [18], а в рам-
ках ФСБУ 28/2023 – активы и обязатель-
ства (п.3 ФСБУ 28/2023) [14]. По боль-
шому счету, а также учитывая принцип 
приоритета содержания перед формой 
(п. 6 ПБУ 1/2008)  [4], для целей про-
ведения инвентаризации данные по-
нятие между собой в определенной 
части сопоставимы. Кроме того, поня-
тие имущество введено в рамках ст.ст. 
128, 130 части 1 Гражданского кодекса 
РФ [1]. Однако, с целью упорядочивания 
и стандартизации в части применения 
в бухгалтерском обороте одинаковых 
и устоявшихся терминов, предпочти-
тельнее выглядит вариант с использова-
нием идентичной аббревиатуры.

Отдельно из ФСБУ 28/2023 стоит 
выделить нормы о применении оценки 
по справедливой стоимости – для опре-
деления выявленных излишков активов 
по итогам проведенной инвентаризации. 
Заметим, что подобные нормы об оценке 
по справедливой стоимости также вве-
дены в рамках п. 14 ФСБУ 5/2019 «Запа-
сы» [10] и п. 15 ФСБУ 6/2020 «Основные 

средства» [11], которые далее также от-
сылают к нормам Международного стан-
дарта финансовой отчетности (IFRS) 
13 «Оценка справедливой стоимости», 
в рамках п. 2 которого под справедливой 
стоимостью понимается оценка, осно-
ванная на рыночных данных [17].

Также следует обратить внима-
ние на соответствие норм ФСБУ 
28/2023 «Инвентаризация» требова-
ниям других бухгалтерских норматив-
ных документов. Например, в соответ-
ствии с п. 15 ФСБУ 28/2023 проведе-
ние инвентаризации обязательно при 
составлении годовой бухгалтерской 
(финансовой) отчетности, сроки про-
ведения которой в соответствии с п.п. 
10 и 16 ФСБУ 28/2023  – с 1 октября 
и до конца отчетного года  [14]. Ана-
логичная норма имеется и в рамках п. 
38 ПБУ 4/99 «Бухгалтерская отчетность 
организации» [5], в соответствии с ко-
торой статьи бухгалтерской отчетности, 
составляемой за отчетный год, должны 
подтверждаться результатами инвента-
ризации активов и обязательств. Дру-
гими словами, обязательная годовая 
инвентаризация активов и обязательств 
экономического субъекта должна быть 
проведена в течение четвертого кварта-
ла отчетного года. Таким образом, зако-
нодателем продемонстрировано в адрес 
пользователей информации, как нам 
кажется, абсолютно правильное наме-
рение о необходимости минимизации 
разночтений между нормами разных 
федеральных стандартов бухгалтерско-
го учета, включая ПБУ, а также нормами 
Закона № 402-ФЗ. А таких разночтений 
на сегодня между ФСБУ и в их рамках 
предостаточно. Например, в рамках ст. 
8 Закона №  402-ФЗ  [2] регулируется 
порядок формирования учетной поли-
тики для целей бухгалтерского учета 
экономического субъекта, а в нормах 
ПБУ 1/2008 «Учетная политика орга-
низации»  [4] описан порядок форми-
рования учетной политики на уровне 
организации. При этом, следует обра-
тить внимание, что в соответствии с п. 
1 ст.  2 Закона № 402-ФЗ понятие «эко-
номический субъект» значительно шире 
понятия «организация». Предполагаем, 
что с целью минимизации данного несо-
ответствия необходимо актуализировать 
нормы ПБУ 1/2008.



388

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 4    2023

Выявленные в рамках данной рабо-
ты несоответствия и противоречия в яв-
ной степени демонстрируют необходи-
мость их минимизации, прежде всего, 
на законодательном уровне, поскольку 
их влияние может иметь последствия 
на качественное формирование учетной 
информации и на обеспечение, поддер-
жание и дальнейшее совершенствование 
достигнутого уровня качества сегодня 
и на перспективу. Отсутствие в рам-
ках норм отечественного законодатель-
ства о бухгалтерском учете положений 
и стандартов, регламентирующих поря-
док определения и обеспечения качества 
учетной информации, лишь только под-
стегивает неотложное решение выявлен-
ной проблематики.

Выводы

Таким образом, представляется воз-
можным сформулировать логичный 
вывод о переходном состоянии отече-
ственного законодательства о бухгал-
терском учете, включая нормы Закона 
№ 402-ФЗ, нормы положений по бух-
галтерскому учету (ПБУ) и нормы фе-
деральных стандартов бухгалтерского 
учета (ФСБУ). 

Статус переходного состояния связан 
с намерением законодателя на дальней-
шее совершенствование отечественного 
бухгалтерского учета в тренде сближе-
ния национальных норм бухгалтерского 
учета с нормами международных стан-
дартов финансовой отчетности (МСФО) 
с одновременной минимизацией разноч-
тений, несоответствий и противоречий, 
содержащихся в нормах отечественного 
законодательства о бухгалтерском учете 
(Закона № 402-ФЗ, ПБУ, ФСБУ). 

И в продолжение данного вывода, 
а также в качестве итогового результа-
та исследования, представляется воз-
можным резюмировать вывод о форми-
ровании сегодня целого концептуаль-
ного направления в области развития 
отечественного бухгалтерского учета 
в сторону повышения качества учетной 
информации не только с позиции внеш-
него и внутреннего определения (оцени-
вания) ее уровня, но и также с позиции 
ее обеспечения. В качестве самостоя-
тельного результата проводимой в этом 
направлении работы предлагается сфор-
мулировать и закрепить на законодатель-
ном уровне самостоятельный стандарт 
об обеспечении качества учетной ин-
формации, как на уровне экономическо-
го субъекта, так и на уровне государства.
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