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Обоснована роль частных инвестиций в социально-экономическом развитии государства. 
Подчеркнута необходимость создания условий для привлечения частных инвестиций, в том 
числе путем предоставления различных государственных гарантий. Проанализирована динамика 
инвестиций в основной капитал по формам собственности, сделан вывод о преимущественном 
значении инвестиций частного бизнеса при финансировании капиталовложений. Отмечено, что 
приоритетным способом стимулирования частных инвестиций является предоставление им 
возможности реализации инвестиционных проектов с государственным участием на основе 
государственно-частного партнерства. Выделены отличительные черты государственно-частного 
партнёрства и возможные формы его финансирования. Проанализирована динамика реализуемых 
проектов государственно-частного партнерства, прошедших коммерческое закрытие и реализуемых 
проектов по основным сферам инфраструктуры как основного предмета заключения соглашений 
и контрактов. Сделан акцент на возникновении синергетического эффекта при реализации проектов 
государственно-частного партнёрства за счет объединения ресурсов для решения общественно 
и социально значимых задач. Выделены условия, позволяющие повысить эффективность 
использования частных инвестиций в проектах государственно-частного партнерства.
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Substantiates the role of private investment in the socio-economic development of the state. The 
need to create conditions for attracting private investment, including through the provision of various 
state guarantees, was emphasized. The dynamics of investments in fixed assets by types of ownership 
is analyzed, and a conclusion is made about the primary importance of private investments in financing 
capital investments. It is noted that the priority way to stimulate private investment is to provide them with 
the opportunity to implement investment projects with state participation on the basis of public-private 
partnership. The distinctive features of public-private partnership and possible forms of its financing are 
highlighted. The dynamics of ongoing public-private partnership projects that have undergone commercial 
closure and ongoing projects in the main areas of infrastructure as the main subject for concluding public-
private partnership agreements and contracts has been analyzed. Emphasis is placed on the occurrence of a 
synergistic effect in the implementation of public-private partnership projects by pooling resources to solve 
socially and socially significant tasks. The conditions allowing to increase the efficiency of using private 
investments in public-private partnership projects are identified. 

Теоретический анализ, постановка 
проблемы

Социально-экономическое развитие 
государства и регионов требует привле-
чения большого объема ресурсов, соот-
ветствующей материально-технической 
базы, квалифицированных кадров. В ус-
ловиях дефицитности бюджетов необхо-
димо обратить внимание на альтернатив-

ные источники финансирования. При-
влечение частных инвестиций для ре-
шения государственных задач в течение 
последних лет доказало свою эффектив-
ность. Государственно-частное партнёр-
ство (далее ГЧП), которое сегодня при-
обрело популярность, является одним их 
механизмов, стимулирующих частный 
бизнес вкладывать в строительство, не-
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движимость, создание и модернизацию 
любых видов инфраструктуры и при 
этом позволяющих сохранить получен-
ные в результате реализации проектов 
объекты в собственности государства.

Теоретической основой проведенного 
исследования послужили положения, от-
ечественных ученых, посвященные роли 
частных инвестиций в финансировании 
государственных программ и проектов, 
в том числе с использованием механизма 
ГЧП: И.В. Костина [1], С.А. Костомаро-
вой [2], Н.Н. Мартыненко, Э.Р. Мурадха-
новой [3], В.В. Сотникова, Р.Р. Аванесовой, 
Х.М. Мусаевой [4], В.А. Фильченкова [5], 
В.В. Холодковой [6], Е.А. Шестерова [7] 
и др. При исследовании использовались 
такие общенаучные методы познания, как 
синтез, сравнительно-аналитический и ло-
гический анализ.

Цель исследования состоит в обо-
сновании роли частных инвестиций как 
источника финансирования проектов го-
сударственно-частного партнерства.

Результаты и их обсуждение
Инвестиции как в малый бизнес, 

так и в крупные государственные про-
граммы и проекты составляют основу 
социально-экономического развития 
государства и его регионов. Благодаря 
инвестициям становится возможным 
увеличение объемов производства, рост 
национального дохода, расширение и об-
новление инфраструктуры, повышение 
уровня жизни населения и др. 

В настоящее время, в период санк-
ционного давления возрастает значение 
внутренних частных инвестиций, объем 
которых зависит от инвестиционного 
климата в государстве. В свою очередь 
возможность успешного привлечения 
частных инвестиций зависит от ряда 
факторов и условий, среди которых ос-
новное место отводится государствен-
ным гарантиям сохранности капитала 
и прозрачности инвестиционного про-
цесса. Так, государственные гарантии 
прав субъектов инвестиционной дея-
тельности определяются ст. 15 Феде-
рального закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ 
(ред. от 28.12.2022) «Об инвестицион-
ной деятельности в Российской Федера-
ции, осуществляемой в форме капиталь-
ных вложений» [8]. В частности государ-
ство гарантирует:

– обеспечение равных прав при осу-
ществлении инвестиционной деятель-
ности; гласность в обсуждении инве-
стиционных проектов; право обжало-
вать в суде решения и действия (бездей-
ствие) органов государственной власти, 
органов местного самоуправления и их 
должностных лиц; защиту капиталь-
ных вложений;

– стабильность условий и режима 
для инвестора, осуществляющего ин-
вестиционный проект в течение срока 
окупаемости инвестиционного проекта, 
но не более семи лет со дня начала фи-
нансирования указанного проекта (при 
реализации инвестором приоритетного 
инвестиционного проекта в сфере про-
изводства или создания транспортной 
либо иной инфраструктуры, срок окупа-
емости может превышать семь лет) и пр. 

Создание соответствующих условий 
для привлечения частных инвесторов 
формирует предпосылки для увеличе-
ния инвестиций из данного источни-
ка. Доля частных инвестиций в общей 
сумме инвестиций в основной капитал 
согласно статистическим данным, пред-
ставленных в табл. 1, в период 2000-
2022 гг. заметно увеличивается, что го-
ворит об инвестиционной активности 
частных инвесторов.

Наблюдаем увеличение доли част-
ных инвестиций с 29,9% в 2000 году 
до 65,6% в 2022 году, то есть, начиная 
с 2018 года, инвестиции из частных ис-
точников становятся преимущественны-
ми в структуре инвестиций в основной 
капитал, что позволяет делать вывод 
о росте заинтересованности частного 
бизнеса в капиталовложениях в отече-
ственные объекты. Доля государствен-
ных инвестиций в общем объёме инве-
стиций в основной капитал составила 
по итогам 2022 года 16,9% и снизилась 
по сравнению с 2000 годом на 7 проц. 
пунктов, когда ее величина составляла 
23,9%. Одновременно существенно со-
кратилась доля инвестиций предприя-
тий смешанной формы собственности – 
с 27,8% в 2000 году до 4,1% в 2022 году. 
Такая тенденция во многом обусловлена 
процессом приватизации и изменением 
инвестиционного климата. Кроме того 
в последние годы санкции и уход ряда 
иностранных инвесторов освободили 
нишу для внутренних инвестиций.
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Таблица 1
Инвестиции в основной капитал в Российской Федерации по формам 

собственности, % к итогу [9]

Показатель 2000 2004 2018 2022 Абсолютное  
отклонение

Инвестиции в основной  
капитал – всего,

в том числе:
100,0 100,0 100,0 100,0 0,0

1) российская собственность, 
в том числе: 86,3 83,4 85,1 90,2 3,9

– государственная собственность 23,9 17,1 14,8 16,9 -7,0
– муниципальная собственность 4,5 4,1 2,3 2,7 -1,8

– частная собственность 29,9 46,5 58,9 65,6 35,7
– смешанная российская соб-
ственность (без иностранного 

участия)
27,8 15,5 7,9 4,1 -23,7

– собственность потребитель-
ской кооперации 0,1 0,1 0,01 0,00 -0,1

– собственность общественных 
и религиозных организаций (объ-

единений)
0,1 0,1 0,05 0,01 -0,09

– собственность государствен-
ных корпораций - - 1,2 0,9 0,9

2) иностранная собственность 1,5 6,9 6,6 3,0 1,5
3) совместная российская и ино-

странная собственность 12,2 9,7 8,3 6,8 -5,49

Одним из способов стимулирования 
частных инвестиций и привлечения их 
в необходимое для развития отечествен-
ной экономики русло является предо-
ставление возможности реализации ин-
вестиционных проектов с государствен-
ным участием. В последнее время в ус-
ловиях ограниченности средств регио-
нальных и муниципальных бюджетов 
для решения социально-экономических 
проблем распространенным механизмом 
привлечения внебюджетного финанси-
рования становится государственно-
частное партнёрство [10, 11]. Основное 
содержание проектов ГЧП состоит в де-
легировании государственных функций 
по решению общественно значимых 
задач строительства, модернизации 
и текущего обслуживания социальной, 
жилищно-коммунальной, транспорт-
ной, дорожной и прочей инфраструкту-
ры и других государственных объектов 
частному бизнесу.

В Федеральном законе от 13.07.2015 г. 
№224-ФЗ «О государственно-частном 

партнерстве, муниципально-частном 
партнерстве в Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Феде-
рации» ГЧП определяется как юриди-
чески оформленное на определенный 
срок и основанное на объединении ре-
сурсов, распределении рисков сотруд-
ничество публичного партнера, с одной 
стороны, и частного партнера, с другой 
стороны, которое осуществляется на ос-
новании соглашения о государственно-
частном партнерстве, заключенного 
в целях привлечения в экономику част-
ных инвестиций, обеспечения органа-
ми государственной власти и органами 
местного самоуправления доступности 
товаров, работ, услуг и повышения их 
качества [12].

Отличительными особенностями 
ГЧП являются [5, 13]:

– обязательность общественной, со-
циальной направленности проектов;

– стороны партнёрства: государ-
ственные структуры и частный бизнес;
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– организация взаимоотношений 
осуществляется через заключение соот-
ветствующих соглашений и контрактов;

– инициатором заключения соглаше-
ний выступает государство;

– выбор частной стороны осущест-
вляется на конкурсной основе;

– равноправие сторон при определе-
нии условий партнерства с соблюдением 
обоюдных интересов;

– сохранение государственной фор-
мы собственности объектов;

– соблюдение прозрачности 
отношений; 

– наличие гарантий и возмездности 
участия в партнерстве. 

За период реализации ГЧП в миро-
вой практике сформировался ряд меха-
низмов финансирования проектов, кото-
рые отличаются объемами инвестиций, 
принимаемых обязательств и рисков, 
степенью ответственности. Наиболее 
часто используемыми при финансиро-
вании ГЧП-проектов являются средства: 

– федерального бюджета, бюджетов 
субъектов Российской Федерации, мест-
ных бюджетов;

– государственных предприятий 
и учреждений;

– частных инвесторов;
– общественных и некоммерче-

ских структур;
– финансово-кредитных учреждений 

(в виде кредитных ресурсов);
– полученные от эмиссии ценных бу-

маг предприятий, организаций;
– международных финансовых 

организаций [14]. 
Данные, представленные на рисун-

ке  1 показывают, что средства частных 
инвесторов занимают большую часть 
в общем объеме инвестиций реализу-
емых проектов, прошедших коммерче-
ское закрытие в течение 2018-2022 гг. 
Так, в 2018 году их доля составляла 
91,4% (678,4/742,2), на конец 2021 года – 
82% (423,2/516,4), в 2022 году – 59,4% 
(137,7/231,7). Снижение доли можно 
объяснять ужесточением антироссий-
ских санкций и, соответственно, необ-
ходимостью заключения новых догово-
ров на поставку аналогов импортного 
сырья, полуфабрикатов, оборудования. 
Все это несколько приостановило реа-
лизацию крупных капиталоемких про-
ектов, но частные инвестиции в реали-

зацию небольших проектов в социаль-
ной и коммунальной сферах остаются 
по-прежнему актуальными.

Статистика, представленная на ри-
сунке  2 подтверждает, что в последнее 
время частных инвесторов в большей 
степени интересуют инвестиции в ком-
мунально-энергетическую и социаль-
ную инфраструктуры. Однако обратим 
внимание и на тот факт, что доля ин-
вестиций частного бизнеса в транс-
портную инфраструктуру, которая яв-
ляется не только элементом коммер-
ческой логистики, но и составляющей 
национальной безопасности, также 
высока – 46,9%. 

ГЧП привлекательно как для госу-
дарства, так и для бизнеса. Это связано 
с тем, что при такой форме сотрудни-
чества разделяются не только финан-
сирование, но и риски проекта. Риск, 
как правило, берет на себя та сторона, 
которая может справиться с ним с мень-
шими потерями. Кроме того, такая фор-
ма построения взаимоотношений госу-
дарства и частного бизнеса не требует 
от государства отвлечения значитель-
ных средств из своего бюджета в период 
реализации проекта и дает возможность 
сократить бюджетные расходы за счет 
передачи прав долгосрочного управле-
ния частному сектору.

Объединение усилий, в том числе 
и финансовых, государства и частного 
бизнеса при разработке и реализации 
проектов ГЧП приводит к возникнове-
нию синергетического эффекта, пред-
ставляющего собой результирующий 
эффект, проявляющийся в возраста-
нии эффективности бизнес-процессов 
организации в процессе взаимодей-
ствия, интеграции, слияния разрознен-
ных процессов в мощную, слаженную 
систему [16].

Несмотря на то, что ГЧП иницииру-
ется государством, при этом приоритет-
ное внимание уделяется проектам соци-
ально-экономической и общественной 
значимости и инновациям. С другой 
стороны, ожидания частных инвесто-
ров ориентированы на получение более 
высокой прибыли, и они склонны вкла-
дывать средства в те инвестиционные 
проекты, которые экономически оправ-
даны или ориентированы на дальней-
шее развитие. 
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Рис. 1. Реализуемые проекты, прошедшие коммерческое закрытие, в соответствующем году [15]

Рис. 2. Реализуемые ГЧП-проекты по основным сферам инфраструктуры в России в 2022 году [15]

В результате развитие компаний-
частных инвесторов становится возмож-
ным благодаря дополнительным финан-
совым вливаниям не только в текущую 
деятельность, но и в инновационные 
разработки, направленные на модерни-
зацию оборудования, совершенствова-
ние и производство новой продукции, 
использование ресурсо– и энергоемких 
технологий. В данном случае участие 

государства в рамках ГЧП оправдано, 
поскольку создает предпосылки для соз-
дания новых рабочих мест, привлечения 
инновационных инвестиций и повыше-
ния эффективности капитальных вложе-
ний. То есть мы видим, что интеграция 
интересов государства и частных инве-
сторов приводит к решению различных 
проблем как одной, так и другой стороны 
и достижению взаимовыгодных интере-
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сов на основе объединения финансовых, 
материально-технических, ресурсных 
усилий обеих сторон партнерства [17].

Выводы
ГЧП сталкивается с множеством 

внешних причин как развивающих, так 
и тормозящих реализацию соответству-
ющих проектов. Условиями, позволяю-
щими повысить эффективность исполь-
зования частных инвестиций в проектах 
государственно-частного партнерства, 
могут являться:

– совершенствование норматив-
но-правовой базы ГЧП, снижение 
бюрократической нагрузки на част-
ных инвесторов;

– повышение прозрачности и объек-
тивности конкурсных процедур, упро-
щение процедур получения согласова-
ний и документов; 

– расширение перечня оснований 
для внесения изменений в контракт 
ГЧП в условиях действия антироссий-
ских санкций;

– налоговое стимулирование;

– рассмотрение возможности до-
стижения не только социального (что 
является приоритетом при реализации 
проектов ГЧП), но и экономическо-
го эффекта проектов, позволит госу-
дарству увеличить налоговые посту-
пления, а частному инвестору полу-
чить прибыль;

– обеспечение максимальной про-
зрачности позволит сторонам своевре-
менно получать достоверную информа-
цию об изменениях условий реализации 
проектов ГЧП, а доведение информации 
до общественности снизит риски нару-
шения сроков и поднимет уровень дове-
рия государству.

Таким образом, важность участия 
частных инвестиций в финансировании 
государственных программ и проектов 
бесспорна. В последнее время наблюда-
ется рост частных инвестиций в ГЧП-
проектах, что подтверждает заинтере-
сованность частных инвесторов в таких 
отношениях и правильно выбранный 
вектор организации их регулирования 
со стороны государства.
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