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В работе рассмотрен принцип приоритета международных стандартов финансовой отчетности 
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The paper considers the principle of priority of international financial reporting standards (IFRS), 
enshrined in the framework of the Federal Law of 06.12.2011 No. 402-FZ “On Accounting” and other 
regulatory documents, and also formulates the conclusion that compliance by economic entities with the 
principle of priority of IFRS ensures the necessary quality of the generated accounting information in the 
accounting process.

Стремительное развитие информаци-
онных технологий и глобализация мно-
жества хозяйственных процессов в по-
следнее время ставит все новые и более 
сложные задачи перед бизнесом. В по-
добных условиях вопросы по обеспе-
чению качества учетной информации, 
как основы для принятия управленче-
ских решений, становятся более акту-
альными и значимыми для экономиче-
ских субъектов.

Цель исследования 
Исследование нормативного регули-

рования обеспечения качества учетной 
информации с целью выявления степе-
ни освещения исследуемой тематики 
в нормах законодательства о бухгалтер-
ском учете и стандартах ведения бух-
галтерского учета, а также определения 

дальнейших перспектив нормативного 
развития и дальнейшей стандартизации 
данной области.

Материал и методы исследования 
В качестве источников и материалов 

для исследования служат нормативные 
правовые акты, а также материалы ис-
следований, проведенных авторами ра-
нее. В работе использованы теоретиче-
ские и эмпирические методы научного 
исследования, такие как методы анализа 
и синтеза, методы сравнения, методы на-
блюдения и моделирования.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Основным нормативным документом 
в области регулирования бухгалтерского 
учета в Российской Федерации является 
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Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-
ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – За-
кон № 402-ФЗ)  [2], в рамках которого 
определены концептуальные, методо-
логические и принципиальные основы 
организации и регулирования ведения 
бухгалтерского учета. 

Несмотря на относительно свежий 
взгляд на организацию бухгалтерско-
го учета (Закон №  402-ФЗ вступил 
в силу с 01.01.2013), нормы Закона 
№ 402-ФЗ в достаточной степени про-
работаны и учитывают положительные 
наработки и опыт действовавшего ра-
нее (до 31.12.2012) Федерального за-
кона от 21.11.1996 №  129-ФЗ «О бух-
галтерском учете»  [3] (далее  – Закон 
№ 129-ФЗ).

Так в частности, в соответствии 
с обновленным определением «бухгал-
терский учет» (п. 2 ст. 1 Закона № 402-
ФЗ  [2]) четко прослеживается вектор 
развития бухгалтерского учета в сторо-
ну процессного подхода к управлению: 
бухгалтерский учет  – формирование 
документированной систематизирован-
ной информации об объектах, предус-
мотренных Законом № 402-ФЗ, в соот-
ветствии с требованиями, установлен-
ными Законом № 402-ФЗ, и составление 
на ее основе бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности [2].

В отличие от актуального варианта 
определения в предыдущей версии за-
фиксирован системный подход к управ-
лению (п.1 ст.1 Закона № 129-ФЗ): бух-
галтерский учет представляет собой 
упорядоченную систему сбора, реги-
страции и обобщения информации в де-
нежном выражении об имуществе, обя-
зательствах организаций и их движении 
путем сплошного, непрерывного и доку-
ментального учета всех хозяйственных 
операций [3].

Вышеприведенный пример наглядно 
демонстрирует намерение законодателя 
на внесение изменений в области регу-
лирования бухгалтерского учета в сто-
рону повышения его эффективности 
и улучшения функциональности.

Подобный пример нормативных 
изменений в области регулирова-
ния бухгалтерского учета не является 
единственным, и анализ проведенных 
и дальнейших изменений должен про-
демонстрировать вектор развития инте-

ресов законодателя в сторону улучше-
ния эффективности и повышения каче-
ства учетной информации, что, в свою 
очередь, обеспечит повышение степени 
доверия пользователей бухгалтерской 
(финансовой) отчетности к предостав-
ляемой учетной информации.

Среди подобных примеров представ-
ляется возможным привести пример за-
крепления в нормах Закона № 402-ФЗ 
принципа приоритета международных 
стандартов финансовой отчетности 
(п.4 ст. 20 Закона № 402-ФЗ), который 
дословно сформулирован как «принцип 
применения международных стандар-
тов как основы разработки федеральных 
и отраслевых стандартов» [2]. Название 
«принципа приоритета международных 
стандартов финансовой отчетности» 
на наш взгляд выглядит более удачным, 
поскольку более конструктивно и струк-
турированно демонстрирует реальное 
состояние вещей и динамику дальней-
шего развития. 

В доказательство данного вывода про-
демонстрируем ряд других норм. Если, 
например, обратиться к нормам Феде-
рального закона от 27.07.2010 №  208-
ФЗ «О консолидированной финансовой 
отчетности» (далее – ФЗ № 208-ФЗ) [4], 
то в соответствии с положениями пункта 
1 статьи 3 ФЗ № 208-ФЗ консолидирован-
ная финансовая отчетность составляется 
в соответствии с нормами международ-
ных стандартов финансовой отчетности. 
А в соответствии с нормами второго аб-
заца пункта 7 ПБУ 1/2008 «Учетная по-
литика организации» [5] экономический 
субъект, раскрывающий сформирован-
ную в соответствии с международными 
стандартами финансовой отчетности 
(МСФО) консолидированную финан-
совую отчетность или финансовую от-
четность, не создающей группу, вправе 
при формировании учетной политики 
руководствоваться федеральными стан-
дартами бухгалтерского учета с учетом 
требований Международных стандартов 
финансовой отчетности, и, в частности, 
данный экономический субъект име-
ет право не применять способ ведения 
бухгалтерского учета, установленный 
нормами федеральных стандартов бух-
галтерского учета, когда такой способ 
приводит к несоответствию учетной по-
литики экономического субъекта требо-
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ваниям международных стандартов фи-
нансовой отчетности.

Приведенные примеры в достаточ-
ной степени наглядно демонстрируют 
содержание принципа приоритета меж-
дународных стандартов финансовой 
отчетности. Однако необходимо опре-
делить необходимость и функциональ-
ность данного принципа. 

Кроме того, ещё одним важным во-
просом остается вопрос о том, что следу-
ет в рамках пункта 4 статьи 20 понимать 
под «международными стандартами»? 

Для ответа на данный вопрос обра-
тимся к нормам пункта 4 статьи 3 того же 
Закона № 402-ФЗ, в соответствии с по-
ложениями которого международный 
стандарт – стандарт бухгалтерского уче-
та, применение которого является обы-
чаем в международном деловом обороте 
независимо от конкретного наименова-
ния такого стандарта. Другими словами, 
прямого указания на то, что под «меж-
дународными стандартами» следует по-
нимать «международные стандарты фи-
нансовой отчетности» в рамках Закона 
№ 402-ФЗ не имеется.

 Однако на данный вопрос ответило 
само финансовое ведомство. Так в соот-
ветствии с положениями Информации 
Минфина России № ОП 1-2012 «О при-
менении Международных стандартов 
финансовой отчетности» [10], опублико-
ванных на сайте финансового ведомства 
15.11.2012, обычаем в международном 
деловом обороте, по мнению Минфи-
на РФ, является применение помимо 
МСФО национальных стандартов бух-
галтерского учета США (US GAAP). 

Учитывая, что Информация Минфи-
на России № ОП 1-2012 не является нор-
мативным правовым актом и носит реко-
мендательный характер, предполагаем, 
что экономический субъект вправе сам 
принять мотивированное и обоснован-
ное решение о перечне стандартов, вхо-
дящих в состав международных стан-
дартов, иначе такой перечень был закре-
плен нормативно (например, обозначен 
в рамках Закона № 402-ФЗ). По нашему 
мнению, и эта позиция совпадает с пози-
цией финансового ведомства, к между-
народным стандартам в смысле норм ст. 
20 Закона № 402-ФЗ кроме всего проче-
го относятся международные стандарты 
финансовой отчетности.

Отвечая на вопрос о функциональ-
ной роли сформулированного ранее 
принципа приоритета международных 
стандартов финансовой отчетности, 
обратимся к нормам Концепции разви-
тия бухгалтерского учета и отчетности 
в Российской Федерации на среднесроч-
ную перспективу (утверждена Приказ 
Минфина РФ от 01.07.2004 № 180) [9] 
(далее по тексту – Концепция развития).

Учитывая, что Концепция разви-
тия относительно несвежий документ 
(2004 год), утверждение Закона № 402-
ФЗ и его вступление в законную силу 
с 01.01.2013 выглядит в достаточной 
степени прагматично, учитывая поря-
док и сроки утверждения последних фе-
деральных стандартов бухгалтерского 
учета (ФСБУ) и актуализацию положе-
ний по бухгалтерскому учету, что в це-
лом соответствует логике и содержанию 
Концепции развития. Дальнейшие раз-
работка и утверждение новых федераль-
ных стандартов бухгалтерского учета 
(ФСБУ) и актуализация действующих 
положений по бухгалтерскому учету 
и ФСБУ предусмотрены в рамках Прика-
за Минфина России от 22.02.2022 № 23н 
«Об утверждении программы разработ-
ки федеральных стандартов бухгалтер-
ского учета на 2022 – 2026 гг. ...» [8].

С целью раскрытия тематики настоя-
щей работы отдельно стоит остановить-
ся на положениях основных разделов 
Концепции развития, регламентирую-
щих развитие обеспечения и повышения 
качества учетной информации экономи-
ческих субъектов.

Так в соответствии с разделом «2. 
Цель и основные направления даль-
нейшего развития бухгалтерского учета 
и отчетности» Концепции развития – ос-
новной целью развития бухгалтерского 
учета и отчетности на среднесрочную 
перспективу (2004 – 2010 гг.) является 
создание приемлемых условий и пред-
посылок последовательного и успешно-
го выполнения системой бухгалтерского 
учета и отчетности присущих ей функ-
ций в экономике Российской Федерации. 
Таким образом, финансовое ведомство 
признавало уже в то время, что после 
раскола советской экономики необходи-
мо выстраивать новую структуру хозяй-
ствования, для которой важным элемен-
том остается учет. 
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Далее, раскрывая данный тезис, 
авторами Концепции развития сфор-
мулирован вариант решения: суть 
дальнейшего развития состоит в ак-
тивизации использования МСФО для 
реализации этой функции путем соз-
дания необходимой инфраструктуры 
и построения эффективного учетного 
процесса [9]. Здесь четко сформулиро-
ван принцип приоритета международ-
ных стандартов финансовой отчетно-
сти, и понимание его функциональной 
роли как инструмента обеспечения ка-
чества учетной информации.

Далее финансовое ведомство уже 
выделяет основные направления даль-
нейшего развития бухгалтерского уче-
та и отчетности:

1) повышение качества информа-
ции, формируемой в бухгалтерском 
учете и отчетности;

2) создание инфраструктуры при-
менения МСФО;

3) изменение системы регулирова-
ния бухгалтерского учета и отчетности;

4) усиление контроля качества бух-
галтерской отчетности;

5) существенное повышение квали-
фикации специалистов, занятых орга-
низацией и ведением бухгалтерского 
учета и отчетности, аудитом бухгал-
терской отчетности, а также пользо-
вателей бухгалтерской отчетности [9].

Как мы здесь видим, авторами 
не устанавливается четкая взаимос-
вязь между обеспечением и повы-
шением качества учетной информа-
ции, и созданием инфраструктуры 
применения МСФО, но тот факт, что 
эти направления следуют сразу друг 
за другом позволяют сформулировать 
такие выводы.

Далее в рамках Концепции раз-
вития дополнительно отмечено, что 
переход на международные стандарты 
финансовой отчетности (МСФО), дол-
жен происходить постепенно с учетом 
возможностей, потребностей и готов-
ности профессиональной и другой 
заинтересованной общественности, 
а также органов государственной 
власти [9].

Особого внимания для настоящей 
работы заслуживает раздел «2.1. По-
вышение качества информации, фор-
мируемой в бухгалтерском учете и от-

четности» Концепции развития, в рам-
ках которого в качестве основного на-
правления развития бухгалтерского 
учета и отчетности продемонстриро-
вано повышение качества учетной ин-
формации. При этом авторами Концеп-
ции развития сформулирован тезис, 
что характеристики, определяющие 
полезность информации, достигаются 
непосредственным использованием 
международных стандартов финансо-
вой отчетности, либо применением их 
в качестве основы построения нацио-
нальной системы бухгалтерского уче-
та и отчетности.

В качестве главной задачи в об-
ласти бухгалтерского учета в рамках 
Концепции развития представлено 
обеспечение относительной независи-
мости организации учетного процесса 
от какого-либо определенного вида от-
четности [9]. Другими словами, в рам-
ках Концепции развития сформулиро-
ван принцип независимости учетной 
информации, который, как нам пред-
ставляется заключается в формирова-
нии учетной информации без влияния 
каких-либо факторов с целью предо-
ставления пользователям учетной ин-
формации, наиболее очищенной от по-
добных влияний, с целью принятия 
правильных экономических решений.

Касаясь других принципов форми-
рования учетной информации в рам-
ках Концепции развития, авторами 
сформулирован следующий подход: 
принципы и требования к организации 
учетного процесса, а также базовые 
правила бухгалтерского учета должны 
устанавливаться с учетом принципов 
и требований международных стан-
дартов финансовой отчетности таким 
образом, чтобы экономические субъ-
екты имели возможность формировать 
учетную информацию для отчетности 
любого формата, в том числе отчет-
ность, формируемую по требованиям 
международных стандартов финансо-
вой отчетности. 

Кроме того, далее в рамках Кон-
цепции развития сформулирован тезис 
об индивидуальности бухгалтерской 
(финансовой) отчетности как элемен-
та метода бухгалтерского учета, вы-
полняющим две функции  – инфор-
мационную и контрольную. С одной 



373

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 7    2023

стороны, бухгалтерская (финансовая) 
отчетность характеризует финансовое 
положение и финансовый результат 
деятельности экономического субъек-
та, а с другой стороны – обеспечива-
ет системный контроль правильности 
и точности учетной информации при 
завершении каждого учетного цик-
ла. В результате сформулирован вы-
вод, что все экономические субъекты 
должны составлять индивидуальную 
бухгалтерскую (финансовую) отчет-
ность за каждый отчетный период. 
Таким образом, авторами Концепции 
развития сформулирован принцип ин-
дивидуальности учетной информации, 
в рамках которого индивидуальность 
заключается, с одной стороны, в отно-
шении только к конкретному экономи-
ческому субъекту, с другой стороны, – 
к определенному отчетному периоду.

Далее в рамках Концепции разви-
тия авторами сформулирована глав-
ная задача в области индивидуальной 
бухгалтерской отчетности – обеспече-
нии гарантированного доступа заин-
тересованным пользователям к каче-
ственной, надежной и сопоставимой 
персонифицированной учетной ин-
формации об экономических субъек-
тах, и в виде решения данной задачи 
предложено индивидуальную бухгал-
терскую отчетность составлять по от-
ечественным российским стандартам, 
разрабатываемым на основе междуна-
родных стандартов финансовой отчет-
ности. При этом далее отдельно под-
черкнуто, что в перспективе с учетом 
накопленного опыта целесообразно 
оценить возможность составления 
определенным кругом экономических 
субъектов индивидуальной бухгал-
терской отчетности непосредственно 
по нормам и требованиям междуна-
родных стандартов финансовой от-
четности вместо использования на-
циональных российских стандартов 
ведения учета. 

Здесь стоит обратить внимание, что 
данное предложение не получило офи-
циального широкого распространения 
и соответствующего нормативного за-
крепления. Кроме того, следует отме-
тить, что среди последних из утверж-
денных национальных стандартов 
имеются стандарты, никаким образом 

не позаимствованные из международ-
ных стандартов финансовой отчет-
ности. Например, речь идет о нормах 
ФСБУ 27/2021 «Документы и докумен-
тооборот в бухгалтерском учете»  [6] 
и нормах ФСБУ 28/2023 «Инвентари-
зация»  [7], учитывающих только от-
ечественный опыт и наработки.

Также следует обратить внимание 
на сформулированную в рамках Кон-
цепции развития главную задачу в об-
ласти консолидированной финансовой 
отчетности – обеспечение гарантиро-
ванного доступа заинтересованным 
пользователям к качественной, на-
дежной и сопоставимой информации 
о группе хозяйствующих субъектов. 
И для решения данной задачи автора-
ми Концепции развития предлагалось 
установить обязательное составление 
консолидированной финансовой от-
четности по нормам и требованиям 
международных стандартов финан-
совой отчетности, а также обеспече-
ние проведения обязательного аудита 
в отношении консолидированной фи-
нансовой отчетности и её дальнейшей 
публикации [9]. 

Как уже обозначалось ранее, со-
ставление консолидированной фи-
нансовой отчетности по требованиям 
международных стандартов финансо-
вой отчетности закреплено в нормах 
статьи 3 ФЗ №  208-ФЗ, а обязатель-
ный аудит и публикация такой отчет-
ности предусмотрены нормами статей 
5 и 7 ФЗ № 208-ФЗ. 

Выводы
Проведенный анализ нормативных 

источников, включая нормы Закона 
№ 402-ФЗ, ФЗ № 129-ФЗ, ФЗ № 208-
ФЗ, федеральных стандартов бухгал-
терского учета, Концепции развития 
и положения других нормативных до-
кументов позволяют сформулировать 
вывод об официальном закреплении 
на нормативном уровне и практиче-
ском использовании принципа при-
оритета международных стандартов 
финансовой отчетности. При этом ис-
пользование данного принципа, что 
также нормативно закреплено, высту-
пает в качестве одного из ключевых 
инструментов повышения качества 
учетной информации.
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