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целевые показатели.

Интеграция с Российской Федерацией открыла перед Донецким регионом возможности для 
использования своего промышленного, научно-технического, транспортного и рекреационного 
потенциала, а также обусловило необходимость формирования стратегии пространственного 
развития, которая бы учитывала возможность формирования новой специализации территории, 
с акцентом на фармацевтическую, строительную отрасли промышленности, рекреацию, 
транспорт, а также агропромышленный и оборонно-промышленный комплекс. Целью данного 
исследования является формирование мер по реализации концепции стратегии пространственного 
развития Донецкой Народной Республики. В статье определены задачи, требующие решения при 
разработке концепции пространственного развития, также меры по их реализации, среди которых: 
формирование новой специализации территории; повышение ее транспортной связности; создание 
кластеров: машиностроительного, туристического, лечебно-оздоровительного и строительного; 
перспективного центра экономического роста фармацевтической отрасли; зоны приоритетного 
развития агропромышленной специализации. Для оценки достижения представленных мероприятий 
также были определены целевые показатели.
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Integration with the Russian Federation opened up opportunities for the Donetsk region to use its 
industrial, scientific, technical, transport and recreational potential, and also necessitated the formation of a 
spatial development strategy that would take into account the possibility of forming a new specialization of 
the territory, with an emphasis on pharmaceutical, construction industries, recreation, transport, as well as 
agro-industrial and defense-industrial complex. The purpose of this study is to form measures to implement 
the concept of the spatial development strategy of the Donetsk People’s Republic. The article defines the 
tasks that need to be solved when developing the concept of spatial development, as well as measures for 
their implementation, including: the formation of a new specialization of the territory; increasing its transport 
connectivity; the creation of clusters: machine-building, tourism, health and wellness and construction; 
a promising center for economic growth of the pharmaceutical industry; zones of priority development 
of agro-industrial specialization. To assess the achievement of the presented activities, targets were also 
identified. 

В связи с интеграцией ДНР с Рос-
сийской Федерации актуализируется не-
обходимость реализации значительного 
промышленного, научно-технического, 
транспортного и рекреационного потен-
циала Республики. ДНР, несмотря на си-
стемный кризис в экономике, остается 
промышленным регионом, где на пере-
рабатывающую промышленность прихо-
дится 60,4% реализованной продукции, 

основной из которой является метал-
лургическая (34,7%) и пищевая (20,5%). 
Следует отметить, что в структуре про-
мышленности также значительную долю 
занимает поставка электроэнергии, газа, 
пара и кондиционированного воздуха 
(31,8%), при этом на добывающую про-
мышленность приходится около 5,2% [1, 
2, 3]. В Республике насчитывается 16 уч-
реждений высшего профессионального 
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образования и 33 научных, научно-тех-
нических и проектно-конструкторских 
института, 39% из которых связаны 
с развитием угольной промышленности, 
что свидетельствует о целесообразности 
их использования при дальнейшей инте-
грации [4], а также при реализации стра-
тегических направлений развития ев-
разийской экономической интеграции 
до 2025 г. [5].

Необходимо подчеркнуть, что ДНР 
имеет выгодное географическое по-
ложение, на юго-востоке гранича с Ро-
стовской областью, а с юга омываясь 
Азовским морем. Климат умеренно-кон-
тинентальный, при этом бальнеологиче-
ские ресурсы сосредоточены в основном 
в Новоазовском районе. Главным водным 
туристским ресурсом является Азовское 
море  – самое мелкое море на планете 
Земля, благодаря чему оно хорошо про-
гревается, что благоприятно для пляж-
ного туризма. Природно-заповедный 
фонд Донецка состоит из 44 особо охра-
няемых природных территорий, общей 
площадью около 30000 га  [6]. Кроме 
того, г. Мариуполь, обладает потенциа-
лом транспортного хаба, в котором пред-
ставлены основные виды транспорта. 
Таким образом, в контексте стратегиче-
ской интеграции с РФ необходимо сфор-
мировать новую специализацию терри-
тории, концентрируя внимание на раз-
витии фармацевтической, строительной 
отраслей промышленности, рекреации, 
транспорта, а также агропромышлен-
ного и оборонно-промышленного ком-
плекса. При этом реализовать развитие 
данных направлений в рамках страте-
гии пространственного развития ДНР 
не представляется возможным без выра-
ботки мер по ее реализации.

Цель исследования
Цель исследования – формирование 

мер по реализации концепции стратегии 
пространственного развития Донецко-
го региона.

Объект и методы исследования 
Объектом исследования являет-

ся стратегия пространственного разви-
тия субъекта. Для обеспечения досто-
верности и обоснованности полученных 
результатов исследования применялись 
следующие методы: системный (при 

формировании задач пространственно-
го развития ДНР); конкретизации (при 
определении мер пространственного раз-
вития территории, с учетом новой спе-
циализации); логического анализа (при 
определении целевых показателей про-
странственного развития Республики), 
экономико-статистические (при оценке 
потенциала развития территории).

Результаты исследования и их 
обсуждение

В результате политических измене-
ний, направленных на интеграцию До-
нецкого региона с Россией, возникает 
необходимость разработки концепции 
пространственного развития Респу-
блики, позволяющей интегрироваться 
в экономическое, социальное и инфра-
структурное пространство, что позво-
лит обеспечить связанность и сбаланси-
рованность социально-экономического 
развития территории. В сложившихся 
условиях при разработке концепции 
пространственного развития ДНР целе-
сообразно решение следующих задач:

- сформировать новую специализа-
цию региона, тесно связанную с про-
мышленным и научно-техническим по-
тенциалом РФ для определения уни-
кальных конкурентных преимуществ 
территории и комплементарности, что 
позволит наладить эффективное сотруд-
ничество с другими регионами;

- повысить транспортную связан-
ность и сформировать устойчивый 
транспортно-логистический каркас, по-
зволяющий развить транспортную ин-
фраструктуру и улучшить транспортные 
маршруты, что обеспечит экономически 
эффективное и удобное движение грузов 
и пассажиров в Республике;

- сформировать кластеры, объеди-
няющие предприятия и организации 
на основе научно-производственного со-
трудничества, что позволит обеспечить 
восстановление пострадавших от воен-
но-политического конфликта террито-
рий ДНР, а также их последующий со-
циально-экономических рост для дости-
жения стратегических целей развития;

- создать перспективные центры эко-
номического роста, специализирующи-
еся на производстве фармацевтической 
продукции и оборонно-промышленного 
комплекса, которые будут играть важ-
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ную роль в обеспечении как фармацев-
тической, так и оборонно-промышлен-
ной безопасности Республики;

- создать зону приоритетного раз-
вития, направленную на обеспечение 
продовольственной безопасности и сни-
жение импортозависимости ДНР, повы-
шение продуктивности и устойчивости 
сельскохозяйственных систем, а также 
улучшение условий жизни сельского 
населения, что повысит самообеспечен-
ность в продовольственной сфере; 

- создать единое экономическое 
пространство посредством интеграции 
с экономической системой Республики 
для устойчивого развития экономики, 
улучшения качества жизни населения 
в долгосрочной перспективе, а так-
же обеспечения интенсивных связей 
с внешним миром.

В рамках каждой из задач необходи-
мо выработать комплекс мер и опреде-
лить целевые показатели. 

1. Формирование новой специали-
зации территорий подразумевает необ-
ходимость разработки стратегического 
плана, содержащего дорожную карту 
с определением основных этапов, ме-
роприятий, сроков реализации, ответ-
ственных исполнителей и ожидаемых 
результатов, где будет сформирована 
номенклатура производимой продукции, 
с учетом отраслевых планов импорто-
замещения Минпромторга РФ, а также 
государственных программ развития 
отраслей новой специализации Респу-
блики. Таким образом, необходимо обе-
спечить полный производственный цикл 
производства продукции на основе коо-
перационного взаимодействия предпри-
ятий ДНР с предприятиями РФ и дру-
жественных государств. В связи с чем, 
необходимо разработать систему соот-
ветствующих мер поддержки, а также 
использовать возможности частно-госу-
дарственного партнерства, обеспечиваю-
щего эффективное взаимодействие всех 
уровней власти и предпринимателей, что 
позволит решить широкий спектр задач 
по развитию территории. Для оценки 
достигнутых результатов целесообраз-
но определить удельный вес новых от-
раслей специализации в производстве 
товаров, работ, услуг в Республике.

2. Важным аспектом пространствен-
ного развития территории является по-

вышение ее транспортной связности, 
для чего необходимо разработать меро-
приятия по оптимизации маршрутных 
сетей междугородних перевозок для 
всех видов транспорта на основе анали-
за и определения оптимальных маршру-
тов с учетом потребностей пассажиров 
и грузов. Также, целесообразно создание 
системы мультимодальных пассажир-
ских перевозок, основанных на интегра-
ции маршрутной сети и согласовании 
расписания между различными видами 
транспорта, что позволит обеспечить 
удобство и эффективность перемеще-
ния пассажиров.

Для поддержания развития много-
уровневой узловой сети с учетом ин-
теграции освобожденных территорий 
в экономическую систему Республики, 
важно разработать программу субсиди-
рования республиканских перевозок, что 
позволит привлечь инвестиции для раз-
вития транспортной инфраструктуры. 
В связи с чем, актуальным является соз-
дание партнерской сети между крупными 
грузовладельцами и грузоперевозчиками, 
с привлечением сектора электронной тор-
говли, позволяющей контролировать всю 
цепочку поставок обеспечивая эффектив-
ное взаимодействие между участниками, 
исключая посредников. Следует разрабо-
тать дорожную карту обновления и вос-
становления всех видов транспортных 
средств, что будет способствовать разви-
тию транспортной системы, повышению 
ее эффективности и безопасности. Кроме 
этого, необходимо сформировать единую 
систему тарифов и сборов на транспорт-
ные услуги в ДНР, что обеспечит спра-
ведливость и прозрачность взимания 
оплаты за услуги транспорта. Выполне-
ние заявленных мероприятий возможно 
оценить посредством следующих пока-
зателей: грузооборот транспорта в млрд. 
ткм.; доля автомобильных дорог регио-
нального значения, соответствующих 
нормативным требованиям, %; доля до-
рожной сети городских агломераций, на-
ходящихся в нормативном состоянии, %; 
доля автомобильных дорог федерального 
и регионального значения, работающих 
в режиме перегрузки, %.

Во-первых, необходимо создать еди-
ную информационную систему, объ-
единяющую всех участников работы 
транспортной сферы для оптимизации, 
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координации и управления перевозка-
ми на основе обеспечения эффектив-
ного взаимодействия между различны-
ми компаниями.

Во-вторых, разработать мероприятия 
по повышению уровня контейнеризации 
перевозок посредством создания и мо-
дернизации контейнерных терминалов, 
разработки стандартов и нормативов для 
их использования.

В-третьих, проработать систему мер 
по организации сотрудничества между 
республиканскими компаниями и орга-
низациями регионов РФ, что позволит 
получить синергетический эффект и оп-
тимизацию использования ресурсов.

В-четвертых, определить меропри-
ятия по предотвращению или нивели-
рованию негативного влияния неблаго-
приятных событий, способствующие 
повышению эффективности управления 
рисками в данной сфере деятельности. 

Важным является создание цифро-
вого транспортного коридора, включа-
ющего распределенные по территории 
цифровые платформы и информацион-
ные системы, позволяющие упростить 
и автоматизировать взаимодействие 
участников транспортных перевозок, 
устранить посредников, а также повы-
сить экономическую эффективность 
и контролируемость цепей поставок, 
что позволит сформировать транспор-
тно-экономический баланс Республи-
ки. Владельцами и/или операторами 
данных систем могут выступать как 
бизнес-структуры, так и органы госу-
дарственной власти. Для мониторинга 
выполнения заявленных мероприятий 
следует использовать целевые показа-
тели: плотность автомобильных дорог 
общего пользования с твердым покры-
тием, км/1000 кв. км территории; экс-
плуатационная длина железнодорожных 
путей общего пользования, км/1000 кв. 
км территории.

При разработке стратегии простран-
ственного развития ДНР предусматри-
вается создание четырех кластеров: ма-
шиностроительного, туристического, 
лечебно-оздоровительного и строитель-
ного. Рассмотрим каждый из них.

Для создания машиностроительного 
кластера «Донбасс» целесообразно раз-
работать дорожную карту, содержащую 
информацию о ключевых этапах его 

формирования, мероприятиях, сроках 
реализации, ответственных исполните-
лях и ожидаемых результатах. Вместе 
с тем, следует разработать организаци-
онную структуру кластера и основные 
документы, определяющие его функ-
ционирование. Кроме того, необходимо 
предусмотреть приобретение, доставку, 
монтаж и пусконаладочные работы но-
вого оборудования, которое будет за-
действовано в технологическом процес-
се производства машиностроительной 
продукции. 

Важным моментом является орга-
низация замкнутого производственного 
цикла продукции горного машиностро-
ения в рамках плана импортозамещения 
в отрасли тяжелого машиностроения РФ 
на период до 2024 года, что предпола-
гает восстановление и расширение но-
менклатуры производимой продукции 
в Республике. В связи с чем, следует 
разработать систему соответствующих 
мер государственной поддержки, с ис-
пользованием механизма государствен-
но-частного партнерства. В условиях 
кадрового дефицита целесообразно осу-
ществление мониторинга и прогнозиро-
вания потребностей участников класте-
ра в специализированных кадрах, а так-
же обеспечение их участия в разработке 
образовательных программ основного 
и дополнительного профессионального 
образования. Для обеспечения защиты 
результатов интеллектуальной деятель-
ности, полученных в рамках кластера, 
предлагается создать в ФГБНУ «Инсти-
тут научно-технической информации» 
(«ИНТИ») реестр охранных документов 
в сфере горного машиностроения, пра-
ва на которые принадлежат ДНР. Кроме 
этого, необходимо организовать взаимо-
действие кластера с ГБУ «Научно-тех-
нический центр инноваций и техноло-
гий» («НТЦИТ») для коммерциализации 
охранных документов.

Оценить выполнение заявленных 
мероприятий в рамках концепции про-
странственного развития, возможно по-
средством расчета доли инновационной 
продукции машиностроения в общем 
объеме реализованной промышлен-
ной продукции.

Для обеспечения комплексного раз-
вития внутреннего и въездного туризма 
целесообразно создание туристического 
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кластера, способствующего формирова-
нию и продвижению качественного кон-
курентоспособного туристского продук-
та под брендом «Приазовье», что будет 
способствовать удовлетворению рекре-
ационных потребностей населения, соз-
данию рабочих мест и повышению до-
ходов местного населения, способствуя 
экономическому росту региона. Также, 
следует сформировать меры поддержки 
проектов в сфере туризма, предусматри-
вающие снижение арендных платежей 
за пользование земельными участка-
ми, находящимися в государственной 
и (или) муниципальной собственности, 
способствующих снижению финансовой 
нагрузки на предпринимателей. Кроме 
того, необходимо разработать меропри-
ятия по государственной поддержке ин-
вестиционных проектов, направленных 
на формирование туристской инфра-
структуры, включающей строительство, 
реконструкцию и капитальный ремонт 
объектов, которые являются ключевыми 
для развития туристического потенци-
ала региона, что будет благоприятство-
вать привлечению инвестиций в разви-
тие различных видов туризма. Одним 
из инструментов эффективного исполь-
зования ресурсов, а также обеспечения 
совместного финансирования и управле-
ния проектами является развитие систе-
мы государственно-частного и муници-
пально-частного партнерства.

Следует уделить особое внимание 
благоустройству и качеству городской 
среды на туристических территориях, 
что будет способствовать созданию ус-
ловий для круглогодичного использо-
вания туристических объектов, популя-
ризации предпринимательства в сфере 
туризма, с акцентом на культурно-позна-
вательный, экологический и сельский 
туризм и позволит расширить туристи-
ческое предложение, а также привлечь 
разнообразные группы туристов. В связи 
с чем, необходимо разработать совокуп-
ность инструментов кредитно-гаран-
тийной поддержки, таких как микрозай-
мы, льготные лизинговые программы 
и субсидирование процентных ставок 
по кредитам, способствующих улуч-
шению доступности финансирования. 
Важным аспектом является внедрение 
сервисов информационно-маркетинго-
вой поддержки, а также системы нави-

гации и ориентирования, обеспечиваю-
щих удобство и комфорт туристов, при 
этом позволяющим предпринимателям 
более эффективно вести бизнес в сфере 
туризма. 

Для мониторинга выполнения заяв-
ленных мероприятий в качестве целево-
го показателя предложено использовать 
долю валовой добавленной стоимости 
туристской индустрии в валовом регио-
нальном продукте, %.

Для улучшения здоровья и продол-
жительности жизни населения, а также 
развития санаторно-курортных, гери-
атрических и реабилитационных ор-
ганизаций, интегрированных с лечеб-
но-профилактическими учреждениями 
высокотехнологичной медицинской по-
мощи целесообразно создание лечебно-
оздоровительного кластера, требующее 
разработки программы его строитель-
ства, реконструкции и модернизации 
материальной базы с приоритетным 
привлечением субъектов предпринима-
тельства для их выполнения. Данные об-
стоятельства вызывают необходимость 
создания механизмов стимулирования 
использования земельных участков, как 
расположенных на территории санатор-
но-курортных, гериатрических и реаби-
литационных организаций, так и на ко-
торых находятся объекты незавершенно-
го строительства, что позволит эффек-
тивно использовать доступные ресурсы 
и пространство для развития кластера. 
Важно разработать и внедрить научно 
обоснованные клинические рекоменда-
ции и протоколы лечения различных за-
болеваний на основе использования при-
родных лечебных ресурсов, позволяю-
щих повысить качество предоставляемой 
медицинской помощи и эффективность 
лечения. Для достижения коммерческой 
эффективности кластера необходимо ре-
ализовать дифференцированный подход 
к вовлечению в коммерческий оборот 
его инфраструктуры, особенно с учетом 
наличия объектов с высокой степенью 
износа, находящихся в государственной 
или муниципальной собственности при 
этом государственно-частное партнер-
ство может стать важным инструментом 
для достижения этой цели.

Следует отметить, что для улучшения 
доступности и качества лечебных услуг 
кластера необходимо создание и вос-
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становление санаторно-курортных и ре-
абилитационных организаций, отвеча-
ющих санитарно-эпидемиологическим 
требованиям, а также важно постоянное 
обучение и обновление знаний сотруд-
ников с учетом последних достижений 
в данной сфере. Для продвижения лечеб-
но-оздоровительных услуг кластера це-
лесообразно организовать рекламно-ин-
формационную кампанию посредством 
создания специального сайта, что будет 
способствовать привлечению большего 
числа потенциальных клиентов и повы-
шению информационной прозрачности 
кластера. С целью привлечения допол-
нительных источников внешнего финан-
сирования и создания благоприятных 
условий для становления медицинского 
туризма Республики целесообразно раз-
работать стратегию его развития.

В качестве целевого показателя вы-
полнения заявленных мероприятий 
в рамках концепции пространственного 
развития, был выбран показатель сниже-
ния коэффициента смертности населе-
ния (%).

3. Для создания строительного кла-
стера «Строительные технологии Дон-
басса», необходимо подготовить клю-
чевые документы, определяющие его 
развитие, основным из которых явля-
ется дорожная карта, что позволит обе-
спечить структурированность и систем-
ность процесса формирования кластера. 
Важность создания кластера подтверж-
дает тот факт, что в рамках плана импор-
тозамещения в промышленности строи-
тельных материалов и конструкций РФ 
до 2025 года требуется создание полного 
производственного цикла и расширение 
номенклатуры производимых строи-
тельных материалов, при этом следует 
отметить, что при восстановлении раз-
рушенных территорий особого внима-
ния требует организация переработ-
ки строительных отходов в строитель-
ные материалы. 

Эффективному взаимодействию 
участников кластера, созданию благо-
приятных условий для развития кла-
стерной системы и поддержки частно-
государственного партнерства будет 
способствовать создание системы соот-
ветствующих мер поддержки. Неотъем-
лемой частью работы кластера должно 
стать взаимодействие с ГБУ «НТЦИТ» 

для подготовки инвестиционных проек-
тов и коммерциализации охранных доку-
ментов, полученных в рамках кластера, 
что позволит эффективно использовать 
результаты научно-исследовательских 
работ и обеспечит успешную коммерци-
ализацию разработок.

Оценить выполнение заявленных 
мероприятий в рамках концепции про-
странственного развития позволит це-
левой показатель стратегии – удельный 
вес инновационных товаров, работ, ус-
луг строительной отрасли в общем объ-
еме отгруженных товаров, выполненных 
работ, услуг.

Создание перспективного центра 
экономического роста фармацевтиче-
ской отрасли на базе ООО «Стиролбио-
фарм» предусматривает осуществление 
бюджетного финансирования его капи-
тального строительства с целью обе-
спечения производства импортозамеща-
ющих фармацевтических субстанций, 
включающих жизненно необходимые 
и важнейшие лекарственные препараты, 
а также новые готовые лекарственные 
средства на основе субстанций социаль-
но значимых лекарственных препара-
тов и медицинских изделий, востребо-
ванных в системе здравоохранения РФ. 
В связи с чем, необходимо сформировать 
полный производственный цикл произ-
водства стратегически значимых лекар-
ственных средств, что позволит обеспе-
чить независимость от импорта и улуч-
шить их доступность для населения. 
Также, следует разработать мероприятия 
по привлечению инвестиций в научные 
исследования, разработки, технологи-
ческие инновации и перевооружение 
производства на основе частно-государ-
ственного партнёрства, способствующие 
развитию инновационного потенциала 
и повышению конкурентоспособности 
фармацевтической отрасли ДНР.

Целесообразным считается иниции-
ровать образовательные программы, на-
правленные на подготовку высококвали-
фицированных специалистов для фар-
мацевтической отрасли, включающие 
развитие специализированных курсов 
и обучение с использованием передо-
вых методов и технологий. Необходимо 
внедрение наукоемких и высокотехно-
логичных решений, относящихся к ор-
ганическому синтезу, биологическому 
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in vitro и in vivo скринингу, требующее 
разработки мероприятий по информаци-
онному сопровождению инновационных 
проектов и позволяющего обеспечить 
эффективность, прогрессивность про-
изводства лекарственных средств. 

Создание перспективного центра 
экономического роста оборонно-про-
мышленного комплекса «Топаз» пред-
полагает реализацию ряда мероприятий, 
направленных на достижение постав-
ленных целей. 

Во-первых, необходимо определить 
научно-производственные возможности 
ГК «Алмаз» для формирования переч-
ня высокотехнологичной продукции 
оборонно-промышленного комплек-
са и двойного назначения, что позво-
лит установить основные направления 
и приоритеты деятельности центра. Во-
вторых, следует организовать механизм 
взаимодействия с предприятиями обо-
ронно-промышленного комплекса РФ, 
для формирования полного производ-
ственного цикла в соответствии с госу-
дарственной программой «Развитие обо-
ронно-промышленного комплекса» [7], 
обеспечив эффективное сотрудничество 
и кооперацию. Следует открыть новые 
специализированные профили и про-
граммы, соответствующие требованиям 
и потребностям создаваемого центра, 
а также обосновать выделение бюджет-
ных мест в средних и высших учебных 
заведениях по направлениям подготов-
ки, связанными с автоматизацией, циф-
ровизацией, искусственным интеллек-
том и машиностроением.

Важным аспектом является обосно-
вание выделения бюджетных ассигнова-
ний на технологическое перевооружение 
и запуск производственных мощностей 
ГП «Топаз» и Донецкого казенного за-
вода химических изделий, что обеспечит 
необходимую финансовую поддержку 
и инвестиции для развития и роста цен-
тра. Для обеспечения охраны докумен-
тов, созданных в сфере оборонно-про-
мышленного комплекса, следует создать 
в «ИНТИ» реестр охранных документов, 
права на которые принадлежат ДНР для 
их внедрения в производство перспек-
тивным центром экономического роста 
оборонно-промышленного комплекса 
«Топаз». Неотъемлемой частью развития 
центра является разработка прикладно-

го программного обеспечения для про-
дукции оборонно-промышленного ком-
плекса при взаимодействии с ФГБНУ 
«Институт проблем искусственного 
интеллекта», что позволит улучшить 
качество и эффективность производи-
мой продукции.

Одним из важных аспектов является 
разработка плана совместных научных 
мероприятий, научно-исследователь-
ских и опытно-конструкторских работ 
с НИИ и образовательными учрежде-
ниями ВО ДНР, который будет способ-
ствовать реализации государственной 
программы «Развитие оборонно-про-
мышленного комплекса» РФ. Также 
созданию благоприятных условий для 
функционирования и инновационного 
роста центра будет способствовать раз-
витие инфраструктуры исследований 
и разработок передовых военных тех-
нологий для оборонно-промышленно-
го комплекса.

Мониторить выполнение заявлен-
ных мероприятий в рамках концепции 
пространственного развития, возможно 
посредством расчета целевого показате-
ля – рост индекса промышленного про-
изводства продукции в оборонно-про-
мышленном комплексе, выраженного 
в процентах.

Создание зоны приоритетного раз-
вития агропромышленной специали-
зации, способствующей обеспечению 
продовольственной безопасности, тре-
бует совершенствование комплекса мер, 
направленных на стимулирование на-
учно-исследовательских, опытно-кон-
структорских и технологических работ 
по созданию прорывных технологий 
в области техники и машин сельскохо-
зяйственного назначения, которые могут 
быть успешно внедрены в производство 
с учетом функционирования кластера 
«Донбасс». С учетом природно-клима-
тических условий ДНР необходимо про-
водить научно-исследовательские, опыт-
но-конструкторские и технологические 
работы в области мелиорации земель, 
а также целесообразно их отнесение 
к особо охраняемым, обеспечив при 
этом надлежащий уход и сохранность 
гидротехнических сооружений. С целью 
оптимизации развития мелиорации сле-
дует разработать схему с учетом проект-
ной урожайности и ее связи с комплекс-
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ным использованием и охраной водных 
объектов. Также следует рассмотреть 
возможность создания государственно-
частных компаний по использованию 
мелиарированных земель.

Для обеспечения привлечения ин-
вестиций в данную зону целесообразно 
выделение дополнительных стимулиру-
ющих субсидий, направленных на под-
держку и развитие приоритетных подо-
траслей и малых форм хозяйствования 
агропромышленного комплекса. Необхо-
димо также проработать вопросы обнов-
ления материально-технической базы 
ФГБНУ «Донецкий ботанический сад» 
и создания дополнительной системы го-
сударственной поддержки, стимулиру-
ющей приобретение семян отечествен-
ной селекции. Одной из важных мер 
является разработка системы льготного 
кредитования сезонных полевых работ 
и введение нулевой ставки по акцизам 
на продажу топлива для сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей. Не-
обходимо также провести мероприятия 
по регулированию цен на минераль-
ные удобрения и разработать механизм 
компенсации на приобретение средств 
защиты растений и компонентов для 
производства кормов для сельскохозяй-
ственных животных. Механизм ком-
пенсации части затрат на приобретение 
кормов представляет собой важную со-
ставляющую для стабилизации рыноч-
ных цен на мясо.

В контексте устойчивого развития 
экономики следует разработать проект 
по переводу сельского хозяйства на «зе-
леный» стандарт и производство орга-
нической продукции, а также обновить 
парк техники и стимулировать при-
обретение оборудования для точного 
земледелия. 

Для улучшения доступа к рынкам 
сбыта местных производителей необхо-
димо развитие вертикальной кооперации 
и создание кооперативных товаропрово-
дящих сетей в качестве альтернативы 
крупному ритейлу, также разработать 
меры по стимулированию и сотруд-
ничеству малых форм хозяйствования 
с крупными интеграторами, при этом 
разработать мероприятия для развития 
инфраструктуры по хранения и логи-
стике сельскохозяйственного сырья. Не-
маловажным для расширения географии 

поставок и номенклатуры сельскохозяй-
ственных товаров является развитие си-
стемы электронных торгов и более широ-
кое использование интернет-площадок. 

Для мониторинга выполнения за-
явленных мероприятий в рамках кон-
цепции пространственного развития, 
следует использовать такие целевые 
показатели стратегии, как: продоволь-
ственная обеспеченность Республи-
ки пищевыми продуктами в объеме, 
не обеспеченном производством: зер-
на – не менее 95%; сахара – не менее 
80%; растительного масла – не менее 
80%; мяса и мясопродуктов (в пере-
счете на мясо)  – не менее 85%; мо-
лока и молокопродуктов (в пересчете 
на молоко) – не менее 90%; картофеля – 
не менее 95%; объем экспорта продук-
ции агропромышленного комплекса, 
руб.; индекс производства продукции 
растениеводства, %; индекс производ-
ства продукции животноводства, %.

Для успешной интеграции постра-
давших в результате военно-политиче-
ского конфликта территорий в экономи-
ческую систему Республики необходимо 
принять следующие меры.

Во-первых, разработать дорожную 
карту интеграции таких территорий 
в экономическую систему ДНР, содер-
жащую основные этапы, мероприятия, 
сроки реализации, ответственных ис-
полнителей и ожидаемые результаты, ко-
торая будет служить руководством для 
создания и развития новых экономиче-
ских связей.

Во-вторых, следует разработать эф-
фективные механизмы взаимодействия 
в области образования, здравоохранения, 
туризма и спорта, что позволит обеспе-
чить гармоничное развитие территорий.

В-третьих, целесообразно сформи-
ровать план мероприятий по совмест-
ному проведению научно-исследова-
тельских и опытно-конструкторских 
работ, а также внедрению цифровых 
технологий с учетом новой отрасле-
вой специализации Республики, что 
позволит создать благоприятные усло-
вия для развития инноваций и улучше-
ния конкурентоспособности.

В-четвертых, важно выстроить си-
стему управления кооперационными 
проектами по развитию новой отрасле-
вой специализации Республики, предпо-
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лагающую эффективное сотрудничество 
и кооперацию между предприятиями, 
учебными заведениями, научными ин-
ститутами и государственными органа-
ми для достижения синергетического 
эффекта, а также разработать мероприя-
тия по интеграции освобожденных тер-
риторий в Республиканский рынок това-
ров, услуг и рабочей силы. 

Для мониторинга выполнения заяв-
ленных мероприятий в рамках концеп-
ции пространственного развития, был 
выработан целевой показатель страте-
гии – удельный вес продукции, произ-
водимой на вновь интегрируемых тер-
риториях, в общем объеме выпускаемой 
продукции в Республике, %.

Выводы 
Разработанные меры по реализации 

концепции стратегии пространствен-
ного развития Донецкой Народной Ре-
спублики сформированы на основе 
промышленного, научно-технического, 
транспортного и рекреационного по-
тенциала территории, а также на основе 
выделения ее новой специализации, что 
позволит обеспечить повышение каче-
ства жизни населения. Предложенные 
целевые показатели позволят оценить 
уровень достижения поставленных за-
дач в условиях интеграции территории 
Республики и экономического простран-
ства РФ, при необходимости скорректи-
ровать предложенный комплекс мер.
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