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В 2022 году специфика развития мировой экономики и международных отношений нашла 
свое отражение в уточнении приоритезации направлений цифровой трансформации экономики, 
социальной сферы и системы общественных отношений. Так, наряду с общими задачами обеспечения 
национальной безопасности и устойчивого социально-экономического развития, в разряд 
важнейших вышла задача ускоренного достижения технологического суверенитета путем развития 
отечественного высокотехнологичного производства. Такая приоритезация также потребовала 
разработки и принятия пакета решений, направленных на разработку мер государственной поддержки 
цифровой трансформации отраслей экономики и социальной сферы. Правительство Российской 
Федерации уже сейчас принимает ряд мер по повышению конкурентоспособности российских 
предприятий и их продукции. Однако, признавая важность стратегического комплексного подхода 
к вопросам цифровой трансформации российской экономики и государственного управления, а также 
определенные успехи в достижении заявленных целей, пока реализация программ государственной 
поддержки цифровизации отраслей экономики и социальной сферы сталкивается со значительными 
проблемами, связанными с их долгосрочным характером, сложной структурой мер государственной 
поддержки и недостаточным обоснованием различных концептуальных вопросов.
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In 2022, the specifics of the development of the world economy and international relations were reflected 
in the clarification of the prioritization of the areas of digital transformation of the economy, the social sphere 
and the system of public relations. So, along with the general tasks of ensuring national security and sustainable 
socio-economic development, the task of accelerating the achievement of technological sovereignty through 
the development of domestic high-tech production has become one of the most important. Such prioritization 
also required the development and adoption of a package of decisions aimed at developing state support 
measures for the digital transformation of economic and social sectors. The Government of the Russian 
Federation is already taking a number of measures to improve the competitiveness of Russian enterprises 
and their products. However, recognizing the importance of a strategic integrated approach to the digital 
transformation of the Russian economy and public administration, as well as some progress in achieving the 
stated goals, while the implementation of state support programs for the digitalization of economic and social 
sectors is facing significant problems associated with their long-term nature, complex structure measures of 
state support and insufficient substantiation of various conceptual issues.

Учитывая специфику глобальных 
тенденций развития, в первую очередь, 
связанных с форсированным процессом 
цифровой трансформации (далее – ЦТ) 
экономики, социальной сферы и систе-
мы общественных отношений в целом, 
перед Российской Федерацией, наряду 

с общими задачами обеспечения нацио-
нальной безопасности достижения тех-
нологического суверенитета и устойчи-
вого социально-экономического разви-
тия, стоят задачи ускоренной цифровой 
трансформации отраслей экономики, 
социальной сферы и государственного 
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управления (далее  – ЦТО), формиро-
вания многообразия государственных 
и частных цифровых решений (цифро-
вых сервисов, технологических и сер-
висных платформ и экосистем), обеспе-
чивающих сопоставимое воздействие 
на динамку социального и экономиче-
ского развития и общественно-полити-
ческие процессы [1]. От создания таких 
решений во многом зависит способность 
российского общества к воспроизвод-
ству комплекса благ, необходимых для 
обеспечения национальной безопасно-
сти, устойчивости социально-экономи-
ческого развития и поддержания госу-
дарственного суверенитета.

Актуальность данной темы свя-
зана с необходимостью решения зада-
чи по созданию и функционированию 
механизма формирования условий для 
цифровой трансформации отраслей эко-
номики и секторов социальной сферы 
через акселерацию цифровых платформ 
в рамках реализации плана мероприятий 
федерального проекта «Цифровое госу-
дарственное управление» национальной 
программы «Цифровая экономика Рос-
сийской Федерации».

Цель статьи – предложение мер госу-
дарственной поддержки процессов циф-
ровой трансформации приоритетных от-
раслей экономики и социальной сферы, 
в том числе, с опорой на механизмы ак-
селерации цифровых платформ.

К задачам следует отнести анализ 
мер государственной поддержки процес-
сов цифровой трансформации приори-
тетных отраслей экономики и социаль-
ной сферы и предложение конкретных 
мер по их совершенствованию.

Методологическую основу исследо-
вания составили процессный и ситуаци-
онный подходы, методы ретроспектив-
ного и системного анализа. 

Сравнительный анализ объемов ин-
вестиций в развитие крупнейших гло-
бальных и российских национальных 
цифровых сервисов, сервисных плат-
форм и экосистем показывает, что для 
создания сопоставимых по технологи-
ческому уровню, насыщенности сер-
висного предложения и охвату целевых 
аудиторий, сырьевых, товарных рынков 
и рынков услуг Российской Федерации 
необходимо сформировать многообра-
зие государственных механизмов и ин-

струментов развития, целью создания 
которых является компенсация техно-
логических и инвестиционных диспро-
порций, концентрация ресурсов раз-
вития на приоритетных направлениях 
роста [2, 3, 4].

В условиях последовательной реали-
зации в отношении Российской Федера-
ции политики тотального сдерживания 
экономического развития, ограничения 
доступа к современным технологиям 
и инвестиционным ресурсам требуется 
формирование развитой системы госу-
дарственной поддержки процессов соз-
дания и развития отечественных цифро-
вых технологий, формирования и разви-
тия национального сегмента цифровой 
экономки, цифровой трансформации от-
раслей экономики и социальной сферы.

При этом, учитывая значимость го-
сударственных информационных ресур-
сов и инфраструктурных сервисов для 
формирования и развития национально-
го сегмента цифровой экономики, тре-
буется форсированное развитие госу-
дарственных информационных систем 
и цифровых сервисов, способных высту-
пать в качестве опорной сервисной ин-
фраструктуры для построения современ-
ных коммерческих цифровых решений; 
инструментария мониторинга развития 
цифровой экономики и социально-эко-
номических эффектов, связанных с этим 
развитием, а также инструментария 
предоставления государственной под-
держки нуждающимся и приоритетным 
категориям получателей одновременно 
с формированием инструментария мо-
ниторинга эффективности и результа-
тивности государственной поддержки 
комплекса мер государственной под-
держки процессов развития националь-
ного сегмента цифровой экономики.

Решение задачи формирования раз-
витой системы государственной под-
держки процессов создания и развития 
отечественных цифровых технологий, 
формирования и развития национально-
го сегмента цифровой экономки, цифро-
вой трансформации отраслей экономи-
ки и социальной сферы предполагает, 
что, во-первых, вновь разрабатываемые 
и внедряемые меры государственной 
поддержки (далее  – МГП) ЦТО будут 
интегрированы в систему действующих 
мер, во-вторых, получение новых мер 
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не будет приводить к ограничению до-
ступности уже получаемых субъектами 
экономической деятельности на иных 
основаниях, и в третьих, эффект от ис-
пользования вновь вводимых МГП од-
ними категориями участников экономи-
ческой деятельности не будет приводить 
к отрицательным последствиям для дру-
гих категорий участников экономиче-
ской деятельности.

Решение этой задачи в Российской 
Федерации сопряжено с методологиче-
скими затруднениями, обусловленными 
с тем, что к настоящему времени общая 
теория и доктрина государственной  / 
муниципальной поддержки не разрабо-
таны, и органы публичной власти разви-
вают многообразие мер государственной 
поддержки, не опираясь на систему на-
учно обоснованных представлений о ме-
ханизмах действия мер государственной 
поддержки и способах оценивания эф-
фективности и результативности осу-
ществляемых мер. Более того, как пока-
зывает проведенный анализ различных 
нормативно-правовых документов даже 
само фундаментальное понятие «госу-
дарственная (муниципальная) поддерж-
ка» не имеет единообразной трактовки, 
локально определяется для целей ис-
пользования в различных нормативных 
правовых актах, исходя из целей разра-
ботки того или иного нормативно-право-
вого акта или документа [5].

Следствиями такого положения дел, 
по нашему мнению, являются:

– отсутствие системных осно-
ваний в данной области деятельно-
сти государства;

– невозможность полноценной си-
стематизации видов, форм и механизмов 
предоставления поддержки;

– невозможность комплексирования 
мер государственной поддержки – объ-
единения отдельных мер в связанные 
взаимодополняющие комплексы, обе-
спечивающие целенаправленное воздей-
ствие на приоритетные категории полу-
чателей господдержки;

– невозможность оценивания и сопо-
ставления результативности и эффектив-
ности различных мер поддержки;

– разобщенность источников инфор-
мации о действующих, разрабатывае-
мых и внедряемых мер государствен-
ной поддержки;

– пониженная прозрачность данной 
сферы деятельности для заинтересо-
ванных категорий получателей инфор-
мации (включая сами государственные 
органы, выступающие в качестве субъ-
ектов поддержки);

– недостаточная информированность 
получателей поддержки о доступных 
мерах государственной поддержки, ме-
ханизмах их получения и администра-
тивных издержках, связанных с исполь-
зованием государственной поддержки;

– неблагоприятный имидж системы 
государственной поддержки.

Все выше изложенное позволяет 
сделать вывод об актуальности задач 
совершенствования системы государ-
ственной поддержки процессов цифро-
вой трансформации отраслей экономики 
и секторов социальной сферы, а также 
о необходимости ускоренной цифровой 
трансформации системы государствен-
ного управления, для чего представля-
ется важным провести анализ сформи-
рованной в настоящее время системы 
государственной поддержки процессов 
цифровой трансформации отраслей эко-
номики, секторов социальной сферы 
и системы государственного управления

По результатам обобщения информа-
ции о деятельности органов публичной 
власти, подведомственных им организа-
ций и государственных институтов раз-
вития по предоставлению / оказанию го-
сударственной поддержки сформирова-
на общая характеристика системы госу-
дарственной поддержки и государствен-
ной поддержки ЦТО, представленная 
следующей совокупностью тезисов [5].

1. Государственная поддержка пред-
ставляет собой специфический инстру-
мент реализации государственной эко-
номической и социальной политики, 
в основе которого лежит принцип предо-
ставления необходимых ресурсов, благ 
или возможностей определенным кате-
гориям получателей поддержки.

2. Получателями поддержки являют-
ся категории субъектов, в соответствии 
с положениями законодательства при-
знанных нуждающимися в получении 
государственной поддержки.

3. Целями государственной поддерж-
ки являются: восстановление функци-
ональности, поддержание функцио-
нальности, обеспечение долгосрочной 
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устойчивости и/или развитие получате-
лей поддержки.

4. Основными механизмами государ-
ственной поддержки являются: наделе-
ние нуждающихся категорий их получа-
телей специальными правами, снижение 
обременений (публичных или частных), 
предоставление ресурсов и/или предо-
ставление услуг.

5. Государственная поддержка осу-
ществляется посредством реализации 
комплекса мер, представляющих собой 
конкретные механизмы государствен-
ной поддержки нуждающихся катего-
рий получателей.

6. Многообразие мер государствен-
ной поддержки, предоставляемых 
по различным основаниям, весьма об-
ширно, их совокупность непрерывно 
развивается, а сами меры модифициру-
ются с учетом ситуации.

7. Методические подходы к систе-
матизации мер государственной под-
держки слабо развиты, единая юриди-
чески значимая классификация мер го-
сударственной поддержки отсутствует 
(коды бюджетной классификации), а их 
виды и формы варьируются в зависи-
мости от сферы применения, катего-
рии получателей и целей государствен-
ной поддержки.

8. Система государственной под-
держки ЦТО представляет собой це-
лостный механизм реализации государ-
ственной политики в области цифровой 
трансформации экономики и сопряжен-
ных общественных отношений.

9. Целью государственной политики 
в области цифровой трансформации эко-
номики и сопряженных общественных 
отношений является освоение потенци-
ала цифровых технологий в интересах 
дальнейшего социально-экономического 
развития российского общества и ста-
новления элементов нового технологи-
ческого уклада.

10. Основным механизмом перехода 
к воспроизводству нового уклада явля-
ется формирование совокупности циф-
ровых технологий и основанных на их 
использовании прикладных решений, 
использование которых обеспечива-
ет формирование развитого, глобально 
конкурентоспособного национального 
сегмента цифровой экономики, освое-
ние населением Российской Федерации 

новых, более эффективных моделей дея-
тельности и механизмов осуществления 
общественных отношений. 

11. Система государственной под-
держки ЦТО представлена в форме не-
однородной пространственно-распре-
деленной организационно-технической 
системы, включающей в свой состав ор-
ганы государственной власти различных 
уровней, органы местного самоуправле-
ния, государственные и муниципальные 
организации и иные категории участни-
ков системы ГП, осуществляющих свои 
полномочия, функции и роли, опира-
ясь на систему нормативно-правового 
и научно-методического обеспечения, 
систему государственных институтов 
развития, целевое государственное фи-
нансирование и специализированные 
инфраструктурные активы, предназна-
ченные для оказания государственной 
поддержки нуждающимся категори-
ям получателей.

12. В системе государственной под-
держки реализовано многообразие мо-
делей предоставления государственной 
поддержки ЦТО, отличающихся соста-
вом участников системы государствен-
ной поддержки, конфигурацией отноше-
ний между ними, спецификой исполняе-
мых ими полномочий, ролей и функций.

Изложенные тезисы были заложе-
ны в основу исследований, связанных 
с анализом системы государственной 
поддержки и систематизацией многооб-
разия мер государственной поддержки 
в интересах совершенствования систе-
мы государственной поддержки процес-
сов ЦТО.

Результаты и их обсуждение
На основании этого исследования 

можно сформулировать следующие ре-
комендации: в целях обеспечения все-
стороннего учета системы приоритетов 
национальной безопасности, научно-
технического и социально-экономиче-
ского развития, меры государственной 
поддержки должны соответствовать 
требованиям законодательства Россий-
ской Федерации, положениям основопо-
лагающих документов стратегического 
планирования, логике протекания эконо-
мических процессов, законным интере-
сам участников экономической деятель-
ности, а также исключать предпосылки 
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для формирования механизмов получе-
ния необусловленного общественными 
потребностями приоритетного доступа 
к ресурсам развития иными категория-
ми лиц, не признанных нуждающими-
ся в получении государственной под-
держки. Процесс получения поддержки 
должен основываться на объективной 
оценке, справедливом и равном доступе 
к распределению ресурсов для всех кате-
горий получателей.

При формировании программ и раз-
работке отдельных мер государственной 
поддержки следует руководствоваться 
совокупностью конституционных прин-
ципов и норм права, обеспечивающих 
защиту и реализацию прав, свобод и ин-
тересов граждан Российской Федерации.

Правом на получение государствен-
ной поддержки должны обладать юри-
дические и физические лица (из числа 
категорий получателей), проекты и про-
граммы которых направлены на удовлет-
ворение приоритетных нужд и потреб-
ностей экономики и социальной сфе-
ры России (с акцентом на стратегиче-
ское развитие).

Система поддержки должна быть 
адаптирована к текущим потребностям 
государства и общества, отраженным 
в приоритетах, сформулированных 
в указах и посланиях Президента Рос-
сийской Федерации, иных действующих 
документах стратегического планирова-
ния. В силу этого, должна быть предус-
мотрена возможность оперативной «на-
стройки» программ и комплексирования 
мер государственной поддержки в целях 
решения актуальных проблем цифровой 
трансформации отраслей. 

Система государственной поддержки 
должна учитывать цели и задачи, сфор-
мулированные в системе национальных 
проектов, программ и планов ЦТО.

Необходимо обеспечить всесторон-
ний учет свойств и логики развития объ-
ектов цифровой трансформации, законо-
мерностей и взаимосвязей предметной 
области (отрасли в целом, единичных 
организаций и предприятий). Систе-
ма государственной поддержки ЦТО 
должна быть в целом направлена на со-
вершенствование инструментов реали-
зации политики Российской Федерации 
в области ЦТО, развития цифровой эко-
номики и государственной поддержки 

деятельности по цифровой трансформа-
ции отраслей экономики и секторов со-
циальной сферы, а также на изменение 
уровня цифровой зрелости, готовности 
и возможностей конкретных объектов 
цифровой трансформации.

Система государственной поддерж-
ки ЦТО должна быть нацелена на дости-
жение конкретных изменений объектов 
цифровой трансформации, где под объ-
ектами понимаются организационные, 
организационно-технические или со-
циально-экономические системы, либо 
иные (идентифицируемые по совокуп-
ности признаков) социальные организо-
ванности (объединения). Под ключевы-
ми изменениями, возникающими вслед-
ствие реализации мер государственной 
поддержки цифровой трансформации 
отраслей, следует понимать изменения 
в способах деятельности из-за внедре-
ния цифровых технологий, изменение 
конфигурации, характера и способов 
реализации внешних и внутренних свя-
зей, изменения бизнес-моделей и пр. 
Соответственно, получатели государ-
ственной поддержки должны указывать 
в долгосрочных эффектах состав тако-
го рода изменений, приводящих в итоге 
к цифровой трансформации отраслей, 
межотраслевых отношений и достиже-
нию соответствующего уровня цифро-
вой зрелости.

Также, необходимо обеспечить един-
ство информационного пространства 
субъектов государственной поддержки, 
целевое использование, законность об-
ращения информации и контроль целе-
вого использования информации о полу-
чателях поддержки, процессах и резуль-
татах предоставления такой поддерж-
ки. В этих целях, согласно №149-ФЗ 
и №152-ФЗ, обеспечивается получение 
согласия получателя государственной 
поддержки на раскрытие или предостав-
ление иной (не отнесенной к категории 
общедоступной) информации третьим 
лицам и формируются частные требова-
ния внутри конкурсной документации и/
или при размещении на цифровой плат-
форме [6, 7].

Важным аспектом разработки мер 
государственной поддержки цифровой 
трансформации отраслей экономики яв-
ляется их адресность, которая должна 
обеспечиваться путем конкретизации 
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целевой аудитории. Целевая аудито-
рия МГП должна определяться админи-
стратором в рамках каждой конкретной 
государственной программы или проек-
та, реализуемых в целях развития циф-
ровой экономики.

Проведенный анализ нормативно-
правовых актов показал, что к целевой 
аудитории получателей МГП ЦТО сле-
дует отнести следующие категории:

− компании ИКТ-сектора, выступа-
ющие в качестве разработчиков циф-
ровых технологий и прикладных реше-
ний на их основе (цифровых сервисов, 
платформ, технологических и сервис-
ных экосистем);

− организации, выступающие в каче-
стве заказчиков и операторов цифровых 
технологий и решений на их основе;

− предприятия и организации, вне-
дряющие отечественные цифровые ре-
шения в свою деятельность;

− компании-акселераторы цифро-
вых платформ, оказывающие поддерж-
ку на разных стадиях проектам цифро-
вой трансформации;

− владельцы цифровых платформ, 
нуждающиеся в дополнительном разви-
тии цифровых платформ или перехода 
их к цифровым экосистемам;

− институты развития, обеспечива-
ющие координацию проектов в области 
развития цифровой экономики;

− отраслевые консорциумы, орга-
низующие в интересах отраслей разра-
ботку цифровых технологий и решений 
на их основе;

− корпорации и межотраслевые объ-
единения, обеспечивающие междуна-
родную интеграцию и консолидацию 
участников ЦТО; 

− физические лица (ИП и зарегистри-
рованные самозанятые) компетентные 
в области тематических направлений 
цифровой экономики и смежных науч-
но-практических направлений.

Еще следует обратить внимание 
на разработку и внедрение единых пра-
вил отбора получателей государствен-
ной поддержки. С одной стороны, они 
должны опираться на потребности 
целевых аудиторий в получении под-
держки, а с другой стороны  – на по-
требности государства в осуществле-
нии ЦТО. Их формирование должно 
протекать на основе явных критериев, 

позволяющих идентифицировать субъ-
ектов экономической деятельности, 
нуждающихся в предоставлении МГП, 
результаты деятельности которых 
способствуют достижению ключевых 
показателей эффективности и резуль-
тативности и общественно значимых 
результатов ЦТО.

Преимущественное право на получе-
нии государственной поддержки, как нам 
видится, должно предоставляться полу-
чателям, чья деятельность связана с:

− реализацией проектных иници-
атив и стартапов в области разработ-
ки цифровых сервисов и платформен-
ных решений,

− осуществлением производственной 
деятельности в сфере ИТ-технологий 
и технических систем, необходимых для 
цифровизации деятельности отраслей,

− осуществлением процессов мо-
дернизации предприятий и/или рекон-
струкции активов путем перевода их 
в цифровые,

− осуществлением модернизации 
или реструктуризации деловых и техно-
логических процессов жизнедеятельно-
сти предприятий,

− внедрением полного, технологи-
чески замкнутого цикла производств 
и цифровых инноваций для экоси-
стем бизнеса,

− реализацией различных видов циф-
ровых сервисов для населения,

− осуществлением процессов соци-
ализации, популяризации и капитализа-
ции цифровых продуктов,

− масштабированием и распростра-
нением цифровых продуктов в различ-
ных сегментах рынков ЦЭ.

Выводы
В интересах формирования системы 

оценки эффективности и результатив-
ности и качества мер государственной 
поддержки представляется целесоо-
бразным наделить Минэкономразвития 
России полномочием по формированию 
реестров получателей МГП, предостав-
ляемых в рамках государственных про-
грамм или проектов поддержки, интегра-
ции аналогичных информационных ре-
сурсов других министерств и ведомств, 
а также государственных и частных кор-
пораций и акселераторов, осуществля-
ющих внебюджетную поддержку ЦТО.
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