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This article discusses the concept of centralization of accounting in the Federal executive authorities 
(FOIV), the conceptual framework, as well as the practical need for the implementation of this project. The 
article also displays the goals and objectives of the centralization of budgetary accounting and intermediate 
results, based on which it is possible to draw conclusions about the feasibility and effectiveness of the pilot 
project conducted by the Federal Treasury of the Russian Federation (FC RF).

В настоящее время планомерно про-
исходит реформирование государствен-
ного сектора отечественной экономи-
ки, которое нацелено на образование 
абсолютно новой системной структуры 
учреждений государственного сектора 
для исполнения поставленных перед го-
сударством задач, увеличения произво-
димых действий за счет внебюджетных 
средств и рост показателей эффектив-
ного расхода находящихся в бюджете 
средств и собственности, принадлежа-
щей государству. Также немаловажной 
задачей является формирование кор-
ректной, своевременной и достоверной 
учетной. В связи с этим, Федеральным 
Казначейством РФ в 2018 году был за-
пущен масштабный проект, нацеленный 
на то, чтобы учетные функции произво-
дились федеральными органами, пред-
ставляющими государственную испол-
нительную власть на территории РФ. 
Разработка проекта предполагает, что 

будет образован единственный центра-
лизованный учет в бюджете и единая 
бюджетная бухгалтерская отчетность, 
исполняемая при помощи публичных 
правовых образований органов Феде-
рального Казначейства.

Цель исследования
Цель данного исследования состоит 

в анализе производимой Федеральным 
Казначейством работы относительно 
ведения централизованного учета ор-
ганов, относимых к федеральным ис-
полнительным, и произведенная аргу-
ментация необходимости мероприятий, 
направленных на автоматизацию про-
цессов деятельности субъектов бюджет-
ных правоотношений.

Материалы и методы исследования
В качестве материалов данного ис-

следования выступают литературные 
источники относительно ведения уче-
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та в бюджетных организациях, норма-
тивно-правовые документы, изданные 
ведомствами и министерствами, осу-
ществляющими контрольную и коор-
динационную функцию в бухгалтер-
ском бюджетном учете организаций, 
расположенных в РФ. В качестве ме-
тодов в произведенном исследовании 
следует отметить: изучения, сопостав-
ления информационных сведений, осу-
ществление анализа, информационного 
обобщения сведений, которые обнару-
жены по результатам произведенно-
го исследования.

Результаты исследования
Проверки, которые на регулярной 

основе проводят Счетная палата РФ 
совместно с ФК РФ показывают, что 
уровень объема затрат по организации 
и ведению бюджетного учета, а также 
по формированию бухгалтерской отчет-
ности в ФОИВ и подведомственных им 
учреждениях зачастую не соответствует 
достигнутым результатам. И как прави-
ло, следствием этого является система-
тическое нарушение требований законо-
дательства, а также понижение уровня 
качества финансовой дисциплины. Ос-
новной составляющей такой сложив-
шейся ситуации Министерство Финан-
сов РФ называет отсутствие в том числе 
и централизации процессов как учетных 
функций, так и недостаточно высоком 
уровне произведения внутренних кон-
трольных мер и недостаточную уком-
плектованность организаций бюджет-
ной сферы опытными бухгалтерскими 
кадрами, обладающими должной квали-
фикацией. Исходя из чего, осуществлено 
предложение, послужившее реализации 
федеральной модели централизованно-
го бухгалтерского бюджетного учета для 
органов власти в ФК РФ. Как таковая, 
централизованная бухгалтерия являет-
ся специализированной организацией, 
которая непосредственно производит 
бухгалтерский учет на основе передан-
ных полномочий за учреждение, осно-
вываясь на заключенных соглашениях 
и которые выступают в качестве само-
стоятельного юридического лица, кото-
рое имеет свои бюджетные сметы, а так-
же сметную документацию, относитель-
но производимой деятельности, которая 
производит доходные операции, а также 

лицевые счета в ФК РФ либо банковских 
учреждениях. 

В последнее время в стране наметил-
ся тренд на централизацию различных 
функций органов исполнительной вла-
сти, включая не только юридическую, 
закупочную, кадровую и ИТ-функцию, 
но и бухгалтерскую. По словам специ-
алистов, централизация функций бюд-
жетного учета позволяет решать три ос-
новные задачи, а именно:

– оптимизация количества со-
трудников, задействованных в учете 
и отчетности;

– повышение эффективности деятель-
ности по ведению учета и отчетности;

– снижение коррупционной составля-
ющей и недобросовестных манипуляций;

Централизация бухгалтерских функ-
ций государственных учреждений, ко-
торые являются для них не целевыми 
необходима для избавления от непро-
фильных функций. Следует отметить, 
что каждая бюджетная организация 
обязана иметь штат бухгалтеров, вы-
полняющих некоторые утилитарные 
функции. Также проект по централи-
зации бухгалтерского учета предпо-
лагает экономию как на персонале, 
так и на арендных платежах. Конечно, 
в рамках одного министерства или ве-
домства – экономия призрачная, а вот 
в масштабах всей страны  – экономия 
огромная. Однако не следует заявлять 
о полном сокращении бухгалтерских 
кадров в бюджетных учреждениях, по-
скольку некоторые операции, относи-
мые к движению средств, должны про-
изводится со стороны учреждений [6].

Стоит также отметить, что центра-
лизация бухгалтерского учета, как и лю-
бое другое объединение влечет за со-
бой некоторые возможные риски. Так, 
если в какой-либо системе происходит 
сбой, то перестает работать вся система. 
Но в данном случае, функции по адми-
нистрированию и управлению довольно 
хорошо централизуются и возможные 
риски их последствия практически сво-
дятся к нулю.

По словам аналитиков, в случае с ФК 
РФ возможные сбои в системе никаким 
образом не отразятся на работе органов 
власти, ведь вопрос бюджетного (бух-
галтерского) учета не всегда на все 100% 
привязан к движению денежных средств.
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Вся непосредственная централизо-
ванная работа бухгалтерии должна быть 
произведена на основе используемой 
платформы «1С-бухгалтерия», при усло-
вии дальнейшего перехода на информаци-
онную систему, созданную Единым цен-
тром обработки данных Министерства 
Финансов РФ. Как таковой данный центр 
выступает организацией, которая наце-
лена на анализ и хранение финансовых 
сведений Российской Федерации в одном 
месте. Для примера, такие проекты суще-
ствуют лишь в США, Великобритании 
и Сингапуре. 

В конце 2017 года руководителями ФК 
РФ и Федеральной службой по аккредита-
ции был подписан совместный план ме-
роприятий по организации работ по пере-
даче с 2018 года ФК РФ полномочий для 
осуществления учетных бухгалтерских 
функций, начислению заработной платы 
для сотрудников, а также других обяза-
тельных платежей в бюджет сотрудни-
ками службы и ее территориальным ор-
ганизациям. Федеральная служба по ак-
кредитации стала первым органом испол-
нительной власти, принявшем участие 
в пилотном проекте ФК РФ по центра-
лизации бухгалтерских функций. Выбор 
данного органа исполнительной власти 
был не случаен и объясняется его срав-
нительно небольшим размером. По сути, 
данный пилотный проект стал основой 
для дальнейшей работы по централиза-
ции бухгалтерских функций в ФК РФ.

Также к пилотному проекту в 2018 году 
присоединились еще несколько органов 
федерального значения: Министерство 
просвещения Российской Федерации 
и Министерство науки и высшего обра-
зования Российской Федерации. Эти ми-
нистерства новые, которые образовались 
в результате разделения Министерства 
образования и науки. Задействованы они 
были в пилотном проекте также по при-
чине того, что после разделения они ста-
ли относительно не больших размеров 
и создавались уже заведомо без бухгал-
терских служб.

На этапе пилотного проекта по пере-
даче учетных функций ФК РФ основной 
задачей является отработка процедур 
бухгалтерского учета, поддержание оп-
тимального режима работы, а также пе-
ревод работы в штатный повседневный 
режим. 

В результате передачи функций веде-
ния учета на уровень ФК РФ предполага-
ется повышение уровня качества учета, 
которое достигается за счет и в тесной 
увязке к таким аспектам как своевре-
менность учета и достоверность учета. 
При централизованной модели ведения 
бухгалтерского учета все факты хозяй-
ственной жизни требуют безусловного 
отображения, это означает, что если есть 
факт, то он должен без промедления по-
явиться в единой информационной си-
стеме, если произошли некие события, 
то они отражены в бухгалтерском уче-
те. Возможность сделать что-нибудь 
потом полностью отсутствует. За счет 
этого с одной стороны и достигается 
качество учета. С другой стороны, ка-
чество учета достигается за счет досто-
верности информации, ведь бухгалтер 
в качестве специалиста казначейства 
является по своей сути удаленным как 
от руководства и контролирующих ор-
ганов, так и от конкретных получателей 
бюджетных средств федерального бюд-
жета и является по сути независимым, 
что позволяет ему отражать на 100% до-
стоверную информацию.

Согласно стратегии ФК РФ на бли-
жайшие 6 лет предусмотрено плано-
мерное увеличение количества органов 
власти, которые передадут свои учет-
ные функции в централизованную бух-
галтерскую систему. В настоящее время 
ФК РФ уже организовало для 52 органов 
власти сервис, нацеленный на централи-
зацию бюджетного учета на основе еди-
ного программного продукта, и со вре-
менем этот список будет расширяться. 

Рассмотрим правовые основы цен-
трализации бюджетного (бухгалтерско-
го) учета. Руководитель в государствен-
ном бюджетном учреждении осущест-
вляет передачу ведения учета (центра-
лизованная бухгалтерия) на основе за-
ключаемого договора, данное действие 
основано на следующих нормативно-
правовых актах, регламентирующих по-
рядок произведения:

– Федеральным законом № 402-ФЗ 
«О бухгалтерском учете», в части 3, 
статье 7 определено, что руководство 
учреждения осуществляет возложе-
ние обязанности вести бухгалтерский 
учет либо на главного бухгалтера, либо 
на иное, уполномоченное им лицо, либо 
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заключает договор оказания бухгалтер-
ских учетных услуг. Следует отметить, 
что в данной статье производится уста-
новка порядка функциональной переда-
чи ведения учета и предоставлению от-
четности бюджетными учреждениями 
на основе бюджетного закона Россий-
ской Федерации [7];

– Бюджетным кодексом Российской 
Федерации в статье 161 определено, что 
казенное учреждение при обязательном 
согласовании с организацией, выступа-
ющей бюджетным распорядителем при 
заключении соглашения имеет право 
передачи государственной организации 
функций ведения бухгалтерского учета 
и предоставления отчетов [1]; 

– Инструкция применения единого 
плана счетов, применительно для госу-
дарственных учреждений, а именно пп. 
5 и 6, которые утверждены Минфином 
Российской Федерации. В них указы-
вается, что передача на основе законо-
дательства РФ функции осуществле-
ния учета в бюджете другому учреж-
дению осуществляется на основании 
договора [5].

При централизованной модели ве-
дения бюджетного(бухгалтерского) 
учета, учетная политика должна быть 
единой, с целью формирования кото-
рой ФК РФ определяет каким образом 
федеральные органы исполнительной 
власти централизованно осуществля-
ют учет бюджетных организаций, на-
ходящихся под их ведомством. Учетная 
политика определяет перечень единых 
требований, применимых к произведе-
нию учета имущества и возникающих 
обязательств учреждения, каким обра-
зом происходит отражение на счетах 
бухгалтерии, и в каком порядке осу-
ществляется первичный документар-
ный учет. Также стоит отметить, что 
ФК РФ разработало и произвело ут-
верждение единого Рабочего плана сче-
тов в централизованном бухгалтерском 
учете и определило, в каком порядке 
его применять. Кроме того, в состав 
документа входят правила формирова-
ния номера счета в бухгалтерском уче-
те для централизованных учреждений, 
в том числе, забалансовых счетов, про-
изведена регламентация порядка и сро-
ков, в течении которых производится 
подготовка, обработка и передача све-

дений любого учетного направления 
от поступления средств от главного 
распорядителя до месячной, кварталь-
ной и годовой отчетности, согласно 
утвержденному федеральному графику 
документооборота [4].

При централизации функций бух-
галтерского учета можно выделить 
два подхода:

– технологический подход;
– организационный подход;
Технологический, представлен еди-

ной системой информационных сведе-
ний, в которой произведено объедине-
ние учетных данных организаций путем 
применения единой программы с еди-
ными информационными сведениями. 
При помощи данного подхода учетные 
сведения консолидированы, и доступ 
к информационным сведениям произво-
дится оперативно в любой момент вре-
мени, 24/7. Стоит отметить основные 
преимущества единой информацион-
ной системы:

– собственник такой системы в ре-
жиме реального времени имеет возмож-
ность видеть учет всех бухгалтерских 
служб в базе данных;

– каждый пользователь, имеющий 
доступ в единую систему видит и конфи-
гурирует лишь ту информацию, за кото-
рую он непосредственно отвечает. Таким 
образом, чем выше ранг пользователя, 
тем больше у него прав на ту или иную 
информацию. Обеспечивает данное ус-
ловие администратор системы;

– единая информационная система 
завязана на единстве учетных процедур 
и на согласованной единой учетной по-
литике, простыми словами все работают 
таким образом, которым велит система;

– единство и оперативность появления 
в системе справочной информации [2]; 

Экономический эффект технологиче-
ской централизации очевиден и заклю-
чается в следующем:

– значительная экономия на лицен-
зии программного обеспечения за счет 
количества пользователей. Чем больше 
пользователей, тем меньше стоимость 
лицензии, эффект экономии может со-
ставлять до 70%;

– серверная защита и защита пер-
сональных данных обходится дорого, 
а защита одного сервера вместо несколь-
ких – выгода налицо;
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– экономия на администрировании 
и обновлении программного обеспечения;

– экономия на доставке документов. 
Как правило информационные системы 
имеют встроенную систему электрон-
ного документооборота, с внутренней 
квалификацией электронной цифровой 
подписью пользователей и интегриро-
ванной с внешними системами элек-
тронного документооборота;

Организационная централизация 
подразумевает под собой физическое 
объединение бухгалтерских служб, раз-
работку новой структуры управления 
со своей иерархией, происходит опти-
мизация штата сотрудников. Все эти из-
менения приводят к необходимости еди-
новременных затрат, связанных с:

– ремонтом зданий и помещений;
– работами по объединению учет-

ных данных в единую информацион-
ную систему;

– выплатами компенсаций сотрудникам;
– документальным и юридиче-

ским сопровождением;
В настоящее время, как показыва-

ет практика, наиболее эффективным 
и оптимальным является следующее 
разделение зон ответственности меж-
ду организацией и централизован-
ной бухгалтерией:

Централизованная бухгалтерия от-
вечает за:

– организацию и осуществление бух-
галтерского и налогового учета;

– приемку и отражение в учете пер-
вичной и сводной документации, систе-
матизирование накопленных сведений;

– подготовку и осуществление отчет-
ности в финансовые, налоговые и стати-
стические органы, а также в бюджетные 
и внебюджетные фонды;

– начисленную и перечисленную 
оплату труда работников и иных обяза-
тельных выплат;

– осуществление любых финансовых 
операций по безналичным счетам;

– создание учетной политики;
– контрольные меры относитель-

но начисления и выплаты сотрудни-
кам за осуществляемую деятельность 
в организации;

– учетное отражение функциона-
ла, осуществляемого администратора-
ми дохода;

– инвентарный учет;

Обслуживающая организация отве-
чает за:

– первичное оформление учетных 
документов по кассовым операциям;

– подготовку и предоставление от-
четных данных, помимо финансовых, 
налоговых, статистических отчетов, 
а также отчетов, направляемых в бюд-
жетные и внебюджетные фонды;

– переданные учетные первичные 
документы в адрес централизованной 
бухгалтерии (исключение  – операции 
с наличными денежными средствами, 
проводимые по кассе);

– осуществление производимой ин-
вентаризации имущества организации;

– сохранность первичной и сводной до-
кументации в соответствии с регистрами;

– осуществление оперативного 
и непрерывного контроля за переда-
чей первичных учетных документар-
ных сведений.

Важно обратить внимание, что ин-
вентаризация включена в функции бух-
галтерии, осуществляющей централи-
зованный учет и учреждения. Разница 
заключается в том, что ответственность 
за осуществление и организацию возло-
жена на учреждение, при этом сотруд-
ники централизованной бухгалтерии 
могут быть привлечены к процессу ее 
осуществления. 

Как было отмечено выше, целями 
внедрения пилотного проекта по цен-
трализации учетных функций органов 
исполнительной власти в ФК РФ были 
необходимость формирования методи-
ческой базы, проработка организацион-
ного инструментария, проанализировать 
как это все работает, а также приступить 
к разработке технологической платфор-
мы. Участие в этом «пилоте» ФОИВ 
дало им четкое понимание того, что 
в условиях передачи учетных функций 
на уровень ФК РФ, они могут работать 
полноценно и с высоким уровнем эффек-
тивности исполнять свои полномочия. 
Также целью проекта было выработать 
четкое представление того, какие струк-
турные реформации должны произойти 
в органе исполнительной власти, опре-
делить какие функции перейдут к ФК 
РФ, а какие останутся на уровне ФОИВ. 
Таким образом, на этой базе уже успеш-
но реализуется процесс централизации 
учетных функций ФОИВ, руководство 
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которыми осуществляется Правитель-
ством РФ в периоде до 2026 года. 

В качестве предварительных итогов 
пилотного проекта по централизации 
бюджетного учета в ФОИВ отмечается 
повышение достоверности учета, про-
зрачности финансово-хозяйственной 
деятельности, унификация и цифрови-
зация процессов, а также создание ус-
ловий для оптимизации имеющихся ре-
сурсов и единой информационной среды 
бухгалтерского учета.

Выводы
Исходя из вышеизложенной инфор-

мации, приходим к тому, что введение 

централизованного учета бухгалтер-
ских операций является необходимым 
и полезным мероприятием как для бюд-
жета страны, так и для руководителей 
учреждений, а правильный и планомер-
ный подход позволяет провести ее с ми-
нимальными затратами, в связи с чем 
ФК РФ в последние годы ведет работу 
по исключению специалистов учреж-
дений из учетно-расчетных процедур 
бюджетных процессов и созданию еди-
ных информационных систем, которые 
выполняют традиционные функции 
бухгалтера, а специалисты органов каз-
начейства постепенно становятся анали-
тиками учета. 
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