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Статья посвящена проблемам развития индустрии современных российских городов. 
Рассматриваемые вопросы связаны с контролем органов местного самоуправления в контексте 
решения задач региональной и отраслевой экономики. Определены роль и место системы 
муниципального контроля в условиях текущего политического кризиса во взаимосвязи 
с промышленным развитием городских территорий. Структурно-синтетическим методом 
абстрактной логики сформирован инструментарий муниципального контроля при управлении 
промышленным развитием города. Проверка результативности системы контроля местного уровня 
верифицирована методами финансово-экономического анализа. Предложена прикладная модель 
кластерного распределения ресурсов в индустрии современного города, разработанная с помощью 
комплексной эконометрической методики исследования операций, усовершенствованной на основе 
метода трендового прогнозирования. Модель апробирована на социально-экономических показателях 
промышленных городов Южного федерального округа.
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The article is devoted to the problems of the development of the industry of modern Russian cities. 
The issues under consideration are related to the control of local governments in the context of solving the 
problems of the regional and sectoral economy. The role and place of the municipal control system in the 
conditions of a special military operation to protect the people of Donbass, demilitarization and denazification 
of Ukraine, in conjunction with the industrial development of urban areas, are determined. The structural-
synthetic method of abstract logic formed the tools of municipal control in the management of the industrial 
development of the city. Checking the effectiveness of the local level control system was verified by methods 
of financial and economic analysis. An applied model of resource clustering in the industry of a modern city 
is proposed, developed using a complex econometric methodology for operations research, improved on the 
basis of the trend forecasting method. The model was tested on the socio-economic indicators of industrial 
cities in the Southern Federal Region.

Административный инструмента-
рий системы местного самоуправления 
включает инструкции и своды правил 
публичного менеджмента в экономиче-
ской и социальной сферах современных 
городских территорий. Данные инстру-
менты определяются чёткой регламен-
тацией права, обязанности, функции 
и зоны ответственности системы кон-
троля, регулирующей промышленное 
развитие города.

Хозяйственные инструменты мони-
торинга эффективности промышленной 

политики на муниципальном уровне 
осуществляют анализ затрат, измерение 
потребностей рынка и оценку потреби-
тельских запросов. Информационные 
инструменты муниципального управ-
ления включают цифровые методики, 
компьютерные технологии и когнитив-
ные модели. К зоне контроля относятся 
оперативный сбор и обработка больших 
массивов информации, использование 
искусственного интеллекта, нейросете-
вое управление субъектами индустри-
альной деятельности муниципалитета, 
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цифровизация бизнес-отношений про-
мышленных предприятий города, что 
дополнительно актуализирует избран-
ную тематику научного поиска.

Организационный инструментарий 
контроля эффективности промышлен-
ной политики муниципального уровня 
работает в странах устоявшихся рыноч-
ных отношений посредством делегиро-
вания конкретных функций структурам 
местного самоуправления. В зависимо-
сти от значения оценки эффективности 
зарубежным муниципалитетам пред-
лагаются состав и порядок действий 
с помощью основных инструментов 
мониторинга и подходов к управлению 
(автор подходов  – американский эко-
номист M.E.  Porter), что предложено 
T.  Koc, E.  Bozdag  [1], которые анали-
зируют цепочки создания стоимости 
изделий местной промышленности, на-
ряду с операционными исследованиями 
проблем привлечения прямых зарубеж-
ных инвестиций в экономику города, 
изменения потребительских расходов 
населения. Финансовому анализу эф-
фективности муниципального налого-
обложения и контролю бюджетных за-
трат посвящена статья M.  Mukherjee, 
A. Singh, A. Žaldokas [2] с обоснованием 
инструментария налогового стимули-
рования инновационной деятельности 
предприятий индустрии в контексте 
устойчивости промышленного развития 
городских территорий.

Экономические и правовые аспек-
ты взаимодействия муниципальных 
органов управления с промышленны-
ми градообразующими предприятиями 
по вопросам их развития исследованы 
в статье К.Б. Кунанбаевой [3]. Тренды 
развития экономики промышленных 
отраслей городов Донбасса спрогно-
зированы А.В. Половяном, Р.Н. Лепой, 
С.Н. Гриневской [4]. Помимо активно-
го использования аппарата экономи-
ко-математического моделирования, 
современное состояние местной инду-
стрии соотносится авторами статьи [4] 
с процессами становления институтов 
гражданского общества регионального 
и муниципального уровней, что в опре-
делённой мере перекликается с резуль-
татами Е.Г. Кошелевой [5], Н.Ю. Возия-
новой, Н.Н. Лозы [6], А.М. Зайцевой [7], 
В.В. Капыльцовой, Е.Н. Котовой [8].

Несмотря на обилие научных работ 
по заявленной тематике [1 – 8], с учётом тру-
дов отечественных учёных, среди которых 
Е.А. Васюта, Д.С. Труханович, М.А. Ште-
па [9], М.А. Вахтина, Т.В. Игнатова [10], 
П.А. Иванов [11], Ю.Г. Лаврикова, В.В. Ак-
бердина [12], А.И. Пыжев, Р.А. Шарафутди-
нов, Е.В. Зандер [13] и др., теорию и прак-
тику промышленного развития российских 
городов нельзя назвать устоявшейся.

Автор данного исследования выдвигает 
гипотезу о том, что в триаде, складываю-
щейся из промышленных бизнес-процес-
сов, муниципального управления и соответ-
ствующего контроля, роль и место послед-
него системно не определены в условиях 
текущего военно-политического кризиса.

Цель исследования 
Ключевой направленностью иссле-

дования является обоснование научно-
методических положений применитель-
но к формированию системы контроля 
на муниципальном уровне управления 
отраслями промышленности, располо-
женными на территориях городов.

Материал и методы исследования 
Подтверждение/опровержение вы-

двинутой автором гипотезы, верифика-
ция научно-методических положений 
потребовало использование официаль-
ных электронных ресурсов, на которых 
размещены ряд российских норматив-
но-правовых документов Федерального 
уровня [14 – 20], Конституция Донецкой 
Народной Республики [21], статистиче-
ская информация [22; 23], акты город-
ского самоуправления [24 – 27]. 

Применение структурно-синтетиче-
ского метода абстрактной логики [1] по-
зволило сформировать систему контроля 
при муниципальном управлении в кон-
тексте промышленного развития город-
ских территорий.

Проверка результативности систе-
мы контроля местного уровня и разра-
ботка прикладной модели кластерного 
распределения ресурсов в индустрии 
современного города осуществлены, 
соответственно, с помощью методов 
финансово-экономического анализа [9] 
и комплексной эконометрической мето-
дики исследования операций, усовер-
шенствованной на основе метода трен-
дового прогнозирования [4].
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Рис. 1. Мероприятия, инициированные инструментарием муниципального контроля коллективной 
безопасности в городах России (систематизировано автором на основе [22; 25])

Результаты исследования и их 
обсуждение 

Новые условия функционирования 
промышленности российских городов 
выдвигают на первый план инструмен-
тарий общественного контроля коллек-
тивной безопасности (рис. 1).

Реализация промышленной политики 
местного уровня неотделима от решения 
социальных задач развития муниципали-
тетов. Учитывая антропогенную нагрузку 
на жителей современных российских го-
родов [13], роль муниципального управле-
ния в экологическом контроле, по нашему 
мнению, будет только возрастать (рис. 2).
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Рис. 2. Контроль экологической ситуации в системе муниципального управления  
(обобщено автором на основе [22; 26])

Рис. 3. Контроль муниципального пассажирского транспорта (систематизировано автором 
на  основе [22; 27])

Рис. 4. Муниципальный контроль социальных стандартов качества предоставляемых услуг 
пассажирского транспорта в городах России (систематизировано автором на основе [22; 24])
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Рис. 5. Муниципальный контроль размещения наружной рекламы в городах России 
(систематизировано автором на основе [22; 25])

Инструментарий муниципального 
контроля состояния транспортной ин-
фраструктуры повышает эффективность 
местного самоуправления в вопросах 
сохранности автодорог [12], что влияет 
на уровень промышленного развития 
города. Помимо этого, городская эконо-
мика должна служить развитию конку-
ренции в сфере оказания перевозчиками 
пассажирских услуг (рис. 3).

Управление муниципальными 
пассажирскими перевозками контро-
лируется местными органами город-
ских округов Российской Федерации 
в направлениях:

– разработки расписания движе-
ния транспорта;

– соблюдения нормативов обслужи-
вания пассажиров и перевозки багажа;

– оптимизации маршрутов пассажир-
ских перевозок;

– обеспечения прозрачности взаи-
модействия местного самоуправления 
и перевозчиков;

– совершенствования деятельности 
диспетчерской службы пассажирско-
го транспорта;

– оперативного мониторинга марш-
рутов перевозок.

Инструментарий контроля качества 
работы муниципального пассажирского 
транспорта служит обеспечению доступ-
ности данных услуг для большинства 
населения (см., например,  [10]). Здесь 
следует руководствоваться устоявши-
мися социальными стандартами (рис. 4).

Реклама играет важную роль в эко-
номической деятельности и промыш-
ленном развитии города [9]. Муниципа-
литет вправе контролировать места раз-
мещения рекламной продукции (рис. 5).

Исключительно важен контроль 
в сфере муниципального здравоохране-
ния [7], от функционирования которого 
зависит уровень промышленного раз-
вития городских территорий. Речь идёт 
о контролирующих функциях:

– профилактики заболеваний (массо-
вые, социально значимые и т.п.);

– формирования предпосылок актив-
ного долголетия;

– развития первичных медико-сани-
тарных услуг;

– оказания услуг скорой помощи 
и эвакуации;

– охраны здоровья матерей и детей;
– реабилитации в санаторно-курорт-

ных условиях;
– оказания паллиативных услуг ме-

дицинской помощи;
– кадрового обеспечения муници-

пального здравоохранения;
– экспертизы охраны здоровья;
– управления муниципальными ме-

дицинскими учреждениями.
Научная новизна исследования за-

ключается в разработке прикладной 
модели кластерного распределения ре-
сурсов применительно к индустрии со-
временного города, что осуществлено 
с помощью комплексной эконометриче-
ской методики исследования операций, 
усовершенствованной на основе метода 
трендового прогнозирования. Реализу-
емое сценарное моделирование делает 
целостной систему промышленных биз-
нес-процессов территорий, муниципаль-
ного управления, региональной и отрас-
левой экономики, позволяя формировать 
хозяйственные и социальные мероприя-
тия местного масштаба под контролем 
органов власти российских городов.
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На основе показателей промышлен-
ного развития городов [22] сформирована 
статистическая выборка х1, х2, ... хn , соот-
ветствующая генеральной совокупности 
с гипотетической функцией кластерного 
распределения экономических ресурсов 
F(x). Аналитический вид производствен-
ной функции зависит от значения пара-
метра θ, роль которого играет уровень 
промышленного развития городских 
территорий, т.е. речь идёт об однопара-
метрическом семействе функций F(x; θ).

Степень надёжности γ равна 0,95. 
Конкретная функция F(x; θ) опреде-
ляется с помощью вероятностно-ста-
тистических подходов к теории слу-
чайных процессов, разработанных 
выдающимся донецким математиком 
Б.В. Бондаревым [28].

Квантили, соответствующие задан-
ной вероятности, вычисляются из сово-
купности уравнений:

	

1( ; ) ;
2

1( ; ) .
2

R

L

F x

F x

γθ

γθ

+ =


− =

	 (1)

Модель (1) позволяет определить 
интервал устойчивости [xL; xR] каждого 
экономического ресурса, что в итоге обе-
спечивает заданный уровень промыш-
ленного развития θ городских терри-
торий. Естественно, что данная теория 
должна сообразовываться с практикой 
муниципального управления и контро-
лем реализации задач региональной 
и отраслевой экономики.

Выводы 
Итоги исследования представляют 

собой систему муниципального контро-
ля, изображённую на рисунке 6.

Заметим, что не весь инструментарий 
муниципального контроля описывался 
в данной статье. Часть усовершенство-
ванных инструментов подробно изло-
жены в др. работах автора, находящихся 
в стадии опубликования.

Прикладное моделирование кластер-
ного распределения ресурсов (1) апроби-
ровано на показателях индустрии горо-
дов Южного федерального округа [22]. 
Как и предполагалось автором, промыш-
ленные предприятия, расположенные 
на городских территориях Юга России, 
имеют схожие проблемы.

Общие потребности региональной 
и отраслевой экономики требуют пла-
номерной инвестиционной деятель-
ности в соответствие с инновационной 
политикой, проводимой применительно 
к городской промышленности. Начинать 
следует с разработки административных 
регламентов по привлечению индустри-
альных инвестиций.

Появление муниципальных услуг, 
позволяющих заключать инвестицион-
ные договора, требует формирование 
«единых окон» сопровождения проек-
тов по капиталовложению в промыш-
ленные мощности. Муниципальные ре-
естры частных инвестиционных площа-
док должны формироваться сообразно 
с реиндустриализационной составляю-
щей экономического роста городско-
го хозяйства.

Рис. 6. Система контроля муниципального уровня в контексте промышленного развития 
городских территорий (систематизировано автором на основе [22; 25])
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Система муниципального контроля 
задействуется на этапах проверки про-
дуктивности промышленных капита-
ловложений, поступающих из городско-
го бюджета. Причём, не менее половины 
инвестиций муниципалитета следует 
вложить в модернизацию всех инфра-
структур, без чего невозможно достичь 
планируемого уровня промышленного 
развития городских территорий.

Дальнейшая дискуссия будет со-
держательной, если соблюдение 
принципов государственно-частно-
го партнёрства позволит объединить 

муниципальный контроль со стороны 
органов управления экономическим 
развитием города с общественным. 
Администрации муниципалитета ре-
комендуется делегировать контро-
лирующие функции широким слоям 
граждан, местным общинам, каза-
честву и др. традиционным формам 
самоорганизации населения, чью по-
мощь следует расширять при мони-
торинге хозяйственных и социальных 
достижений, в том числе примени-
тельно к задачам промышленного раз-
вития городских территорий.
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