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Вопросы, связанные с учетом муниципальной собственности, становятся все более актуальными, 
так как на сегодняшний день в России нет единого закона, который бы регулировал процедуры 
приобретения, перемещения, выхода из оборота, использования и распоряжения этой категории 
имущества. Цель работы состоит в изучении особенностей учета имущества казны муниципального 
образования. Изложенная методика в статье и подходы к совершенствованию, могут быть полезны 
руководителям и бухгалтерам муниципальных образований. В процессе исследования использовались 
следующие методы: анализ, наблюдение, обобщение и классификация информации, конкретизация, 
эмпирические методы, аналогия, формализация. Практическая значимость результатов исследования 
состоит в том, что использование разработанных рекомендаций посодействует совершенствованию 
организации учета имущества казны муниципального образования. Рекомендации, представленные 
в статье, могут быть использованы при чтении лекционных и семинарских занятий по финансовому 
и управленческому учету.
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Issues related to the accounting of municipal property are becoming increasingly relevant since today in 
Russia there is no single law that would regulate the procedures for the acquisition, movement, withdrawal 
from circulation, use and disposal of this category of property. The purpose of the work is to study the 
features of accounting for the property of the treasury of a municipality. The methodology outlined in the 
article and approaches to improvement may be useful to managers and accountants of municipalities. During 
the research process, the following research methods were used: analysis, observation, generalization and 
classification of information, specification, empirical methods, analogy, and formalization. The practical 
significance of the research results is that the use of the developed recommendations will help improve 
the organization of accounting for the property of the treasury of the municipality. The recommendations 
presented in the article can be used when delivering lectures and seminars on financial accounting.

В настоящее время муниципальная 
собственность стала неотъемлемой ча-
стью публичной собственности и нахо-
дится под контролем государственных, 
региональных и муниципальных орга-
нов власти. Понятие «муниципальная 
собственность» раскрывается в пункте 
1 статьи 215 Гражданского кодекса РФ 
как «имущество, принадлежащее на пра-
ве собственности городским и сельским 
поселениям, а также другим муници-
пальным образованиям» [1]. Cостав му-
ниципального имущества можно пред-
ставить следующим образом (рис. 1).

Стоит отметить, что состав имуще-
ства, находящегося в собственности му-
ниципальных образований [2] содержит-
ся также в статье 50 федерального зако-

на от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» 
(рис. 2).

В рамках исследования наиболее ин-
тересным является имущество муници-
пальной казны, а именно: средства мест-
ного бюджета и иное муниципальное 
имущество, не привязанное к муници-
пальным предприятиям и учреждениям.

В соответствии с необходимостью 
учета имущества муниципального об-
разования  [4], а также положениями 
Единого плана счетов бухгалтерского 
учета для органов государственной вла-
сти (государственных органов), орга-
нов местного самоуправления, органов 
управления государственными внебюд-
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жетными фондами, государственных 
академий наук, государственных (му-
ниципальных) учреждений и Инструк-
ции по его применению, утвержденного 
приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г. 
№ 157н, в состав имущества муници-
пальной казны входят следующие акти-
вы (рис. 3).

Вся муниципальная собственность 
должна быть учтена в реестре имуще-
ства муниципального образования  [8], 
под которым следует понимать информа-
ционную систему, содержащую структу-
рированный список муниципальных ак-
тивов и соответствующую информацию 
об этом имуществе.

Рис. 1. Состав муниципального имущества [1]

Рис. 2. Имущество в собственности муниципальных образований» [3]

Рис. 3. Состав имущества муниципальной казны 
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Рис. 4. Проблемы учета имущества муниципальной казны 

Цель исследования

Целью исследования является теоре-
тическое обобщение и разработка меро-
приятий по совершенствованию органи-
зации учета имущества казны муници-
пального района Кировской области.

Материалы и методы исследования
В рамках исследования была изучена 

действующая практика учета имущества 
муниципальной казны Яранского муни-
ципального района Кировской области 
(далее имущество муниципальной каз-
ны), касающаяся поступления и выбы-
тия имущества.

В практике специалистов УМС, от-
вечающих непосредственно за учет 
имущества муниципальной казны иден-
тифицированы проблемы, приведенные 
на рисунке 4.

В качестве первой проблемы учета 
имущества муниципальной казны му-
ниципального района были обозначены 
сложности при ведении реестра имущества 
муниципальной казны (отсутствие данных 
о кадастровом номере и свидетельства 
о регистрации права собственности по ряду 
объектов недвижимого имущества).

В соответствии с ч. 6.2 федерального 
закона от 13.07.2015 г. № 218-ФЗ «О го-
сударственной регистрации недвижи-
мости», в срок до 1 января 2025 года 
в отношении объектов недвижимости, 
созданных до дня вступления в силу По-
становления Верховного Совета Россий-
ской Федерации от 27.12.1991 г. № 3020-
I «О  разграничении государственной 

собственности в Российской Федерации 
на федеральную собственность, госу-
дарственную собственность республик 
в составе Российской Федерации, краев, 
областей, автономной области, автоном-
ных округов, городов Москвы и Санкт-
Петербурга и муниципальную собствен-
ность» государственный кадастровый 
учет и государственная регистрация прав 
осуществляются на основании выписки 
из реестра государственного или муни-
ципального имущества [5]. Также доку-
ментом, на основании которого сведения 
об объекте недвижимости указываются 
в техническом плане, является деклара-
ция о таком объекте недвижимости [6].

В соответствии с выпиской из рее-
стра муниципального имущества каз-
ны государственная регистрация прав 
может быть осуществлена, отсутствие 
кадастровой стоимости (из-за отсут-
ствия кадастрового номера) может стать 
причиной для отказа в предоставлении 
такого имущества в аренду или соб-
ственность  [8]. Поэтому необходимо 
поставить объекты недвижимости на ка-
дастровый учет, которые еще не стоят. 
Кадастровая стоимость объекта недви-
жимости может отсутствовать, если 
в сведениях ЕГРН о таком объекте от-
сутствуют ценообразующие факторы, 
например, вид разрешенного исполь-
зования (назначение объекта). В таком 
случае необходимо разобраться, по ка-
кой причине отсутствуют необходимые 
сведения и провести работы по их вне-
сению в ЕГРН. 
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В качестве второй проблемы учета 
имущества муниципальной казны мо-
гут быть обозначены сложности при 
проведении инвентаризации имуще-
ства муниципальной казны (значитель-
ные временные и финансовые затраты 
на работы по проведению инвентариза-
ции у членов комиссии из-за террито-
риальной удаленности объектов недви-
жимого и движимого имущества муни-
ципальной казны, включающие здания, 
помещения, транспортные средства 
и тому подобное).

Для решения указанных трудностей 
возможно проведение инвентаризации 
путем фиксации фактического наличия 
или отсутствия имущества с помощью 
видео- и фотосъемки отдельными чле-
нами комиссии по месту нахождения 
недвижимого и движимого имущества, 
в соответствии с положениями письма 
Минфина РФ от 23.12.2016 г. № 02-07-
10/77499 «Об особенностях проведения 
инвентаризации» [7]. Данная процедура 
не препятствует достижению основных 
целей, установленных в п. 1.4 Методи-
ческих указаний по инвентаризации 
имущества и финансовых обязательств, 
утвержденных приказом Министер-
ства финансов Российской Федерации 
от 13.06.1995 г. № 49.

Следует подчеркнуть, что необходи-
мо внесение изменений в учетную по-
литику положения о том, что в ходе ин-
вентаризации допускается фиксировать 
физическое наличие или отсутствие 
имущества в режиме реального време-
ни с помощью видео- и фотосъемки.

Дополнительно в порядок организа-
ции проведения инвентаризации иму-
щества казны можно рекомендовать 
внедрить технологии автоматизации:

а) штрихкодирование [9];
б) RFID идентификацию [10].
Суть штрихкодирования заключа-

ется в нанесении на объект учета спе-
циального штрих-кода, использовании 
специального сканера для считывания 
информации, содержащейся в штрих-
коде, анализа, и сравнения информации, 
содержащейся в автоматически форми-
руемых отчетах и отчетности, с реально 
идентифицированным объектом.

Наиболее распространенным ти-
пом RFID-метки является самоклея-
щаяся метка. Однако если информация 

хранится на штрих-коде в графиче-
ском виде, то для ввода и считывания 
данных на RFID-метку используются 
радиоволны. В RFID-системе для ин-
вентаризации каждый объект учета при 
получении маркируется RFID-меткой, 
которая программируется и связыва-
ется с конкретным объектом в базе 
данных. В будущем объекты будут 
идентифицироваться по кодам меток. 
Метка может содержать необходимую 
пользовательскую информацию о дате 
и времени поступления, типе объекта 
и его местонахождении.

Применение автоматизированных 
систем и использование средств ви-
део- и фотофиксации при проведении 
инвентаризации позволит специали-
стам УМС:

a) сократить временные и финансо-
вые затраты;

б) свести к минимуму неточности;
в) получить наиболее достоверную 

информацию о фактическом состоянии 
объектов недвижимого и движимо-
го имущества;

г) обеспечить своевременный ана-
лиз информации об имуществе муни-
ципальной казны;

д) улучшить качество контроля 
за состоянием и наличием имущества 
муниципальной казны и повысить эф-
фективность его использования.

Для оперативного проведения ин-
вентаризации можно сформировать 
несколько рабочих комиссий, которые 
проведут ее быстрее, чем одна посто-
янная комиссия. Можно также оптими-
зировать количество комиссий (мини-
мальный состав – три человека (пред-
седатель и два члена)). Законодательно 
это не регламентируется, поэтому уч-
реждение самостоятельно определяет 
количество членов комиссии.

В качестве третьей проблемы уче-
та имущества была обозначена тру-
доемкость работ специалистов при 
формировании раздельных ведомо-
стей по нефинансовым активам (фор-
ма 0504035) по балансовой стоимости 
и амортизации.

Для решения данной проблемы 
предлагается внести в оборотную ведо-
мость по нефинансовым активам (фор-
ма 0504035) изменения, касающиеся 
данных об амортизации имущества. 
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Рис. 5. Фрагмент разработанной оборотной ведомости по нефинансовым активам

Фрагмент разработанной оборотной 
ведомости по нефинансовым активам, 
включающей в себя сведения о балан-
совой стоимости и амортизации иму-
щества казны муниципального района 
(на примере движимого имущества), 
приведен на рисунке 5.

В качестве четвертой проблемы учета 
имущества было обозначено отсутствие 
отдельного порядка разукомплектации 
основных средств для казны в норматив-
но-правовых актах, а также отсутствие 
специальных первичных документов 
для оформления данной операции.

Если основное средство, включен-
ное в имущество муниципальной казны, 

подлежит амортизации, то разукомплек-
тацию следует правильно оформить, от-
разить в бюджетном и налоговом учете.

Проведение разукомплектации основ-
ного средства без соответствующего доку-
ментального основания, то есть до утверж-
дения акта Комиссией, не разрешается.

В целях улучшения учета имущества 
муниципальной казны в отношении раз-
укомплектации этого имущества, был 
предложен образец акта о разукомплек-
тации (частичной ликвидации) основно-
го средства (рис. 6).

Операции с основными средствами 
будут отражаться по первоначальной 
(балансовой) стоимости.
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Рис. 6. Предлагаемый образец акта о разукомплектации (частичной ликвидации) основного 
средства

Признанное (принятое к учету) са-
мостоятельное основное средство, об-
разовавшееся в результате разуком-
плектации, следует оформить соот-
ветствующим документом (первичным 
учетным документом) (п. 34 Инструк-
ции № 157н) – актом о приеме-передаче 
объектов нефинансовых активов (фор-
ма 0504101).

При приеме к учету разукомплектован-
ных основных средств их оценка произво-
дится по стоимости, по которой они были 
учтены до объединения (создания комплек-
са основных средств). Начисленная амор-
тизация и убытки от обесценения разуком-
плектованного основного средства распре-
деляются между полученными основными 
средствами в соответствии с их стоимостью.
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Рис. 7. Мероприятия по совершенствованию учета имущества муниципальной казны

Мероприятия по совершенствованию 
учета имущества муниципальной каз-
ны муниципального района приведены 
на рисунке 7.

Выводы
Таким образом, в рамках совершен-

ствования учета имущества муници-
пальной казны были предложены меро-
приятия, направленные на устранение 
выявленных проблем и сложностей. 
Для решения проблем ведения реестра 
имущества муниципальной казны, за-
ключающихся в отсутствии данных о ка-
дастровом номере и свидетельства о ре-
гистрации права собственности по ряду 
объектов недвижимого имущества, пред-
лагается осуществить постановку дан-
ных объектов реестра муниципальной 
казны на кадастровый учет. Для решения 
проблем при проведении инвентариза-
ции имущества муниципальной казны, 
вызванных территориальной удаленно-

стью объектов имущества, предлагается 
использовать видео- и фотофиксацию 
фактического наличия или отсутствия 
имущества в режиме реального времени. 
Также предлагается внедрить в порядок 
организации инвентаризации техноло-
гии автоматизации – штрихкодирование 
или RFID идентификацию. Для решения 
проблемы повышенной трудоемкости 
специалистов УМС из-за раздельного 
формирования оборотных ведомостей 
по нефинансовым активам по балансо-
вой стоимости и амортизации предложе-
но объединить в форме 0504035 данные 
сведения об активах (измененная форма 
приведена в приложении). Для реше-
ния проблемы отсутствия специальных 
первичных документов для оформления 
разукомплектации основных средств, 
входящих в состав имущества муници-
пальной казны, разработан акт о раз-
укомплектации (частичной ликвидации) 
основного средств. 
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