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Статья посвящена вопросам обеспечения устойчивого развития государственной системы. Авторы 
придерживаются многоцелевого подхода, так как именно он обусловлен многообразием параметров 
и факторов, влияющих на устойчивость систем. Одним из параметров, обеспечивающих устойчивое 
государственное развитие, является качество управления, в том числе эффективное расходование 
средств бюджетов всех уровней. В этой связи вопросы оценки и минимизации бюджетных рисков, 
влияющих на качество менеджмента актуальны. Предметом данного исследования являются 
вопросы влияния и минимизации бюджетных рисков, как одного из факторов устойчивого развития 
государства. Результаты исследования, основанные на критическом анализе, позволили обосновать 
необходимость тщательного контроля, выявления причин возникновения и минимизации бюджетных 
рисков, как одного из параметров устойчивого развития государства.
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The article is devoted to the issues of ensuring sustainable development of the state system. The authors 
adhere to a multipurpose approach, since it is precisely this approach that is determined by the variety of 
parameters and factors affecting the stability of systems. One of the parameters ensuring sustainable state 
development is the quality of management, including the effective spending of all level budget funds. In 
this regard, the issues of assessing and minimizing budget risks affecting the quality of management are 
relevant. The subject of this research is the issues of influence and minimization of budget risks as one of 
the factors of sustainable development of the state. The results of the research, based on critical analysis, 
made it possible to substantiate the need for careful monitoring, identifying the causes of occurrence and 
minimizing budget risks as one of the parameters of sustainable development of the state.

Вопросы обеспечения существен-
ной устойчивости хозяйственных си-
стем разных уровней не теряют своей 
актуальности и сегодня. Предлагаемый 
авторами многоцелевой подход не отме-
няет и не критикует того, что было опи-
сано в научно-практической литературе 
ранее, а дает возможность взглянуть 
на проблему со стороны формирования 
и исполнения доходов и расходов бюдже-
та государства через призму бюджетных 
рисков. Исследование процессов рефор-
мирования государственного контроля, 
анализ профессиональной деятельности 
надзорных органов показали, что со вре-
менем трансформируются принципы, 
цели и подходы к обеспечению устой-
чивого развития государства. Следова-

тельно, возникает необходимость разра-
ботки новых нормативных документов, 
стандартов, которые учтут выявленные 
нарушения и недостатки. Бюджетные 
риски  – один из значимых факторов 
многоцелевого подхода, который влияет 
на устойчивость государства. Мир на на-
ших глазах также структурно изменяет-
ся и трансформируется: цифровая эконо-
мика, интеграция в «единую» цифровую 
сеть, многомерные процессы затронули 
и вопросы бюджетных рисков, эффек-
тивного выявления и анализа.

Цель исследования 
Целью исследования является анализ 

многочисленных факторов и параме-
тров, влияющих на устойчивое развитие 
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государственной системы и роль в этой 
связи бюджетных рисков в сложных эко-
номических условиях санкционного дав-
ления США и коллективного Запада. 

Материал и методы исследования 
При проведении исследований ис-

пользованы основные научные методы: 
анализ, оценка, бюджетная отчетность. 
Проблемы, поставленные и решенные 
в статье, рассмотрены с позиций влияния 
и оценки бюджетных рисков на устойчи-
вое развитие государства.

Результаты исследования и их 
обсуждение 

Не только российская экономика, 
но и мировая уже длительное время 
переживают не лучшие времена, более 
точно по статистическим прогнозам  – 
тяжелые. Негативная геополитическая 
ситуация влияет на все страны, как пря-
мо, так и косвенно. Санкционное, бес-
прецедентное давление Соединенных 
Штатов Америки, коллективного Запа-
да, других стран оказало неблагопри-
ятное влияние не только на экономику 
России. Ряд экономических показателей 
значительно ухудшился не только в Ев-
ропе, но и в Японии, Канаде. Европа 
сильно пострадала: часть промышлен-
ных производств пришлось перевести 
в Америку.

В России решаются вопросы эконо-
мической безопасности и устойчиво-
сти как в целом для страны, так и для 
отдельных направлений бизнеса: боль-
шая часть иностранных компаний ушла 
с рынка России.

Экспортная составляющая во внеш-
ней торговле, обеспечивающаяся в зна-
чительной степени энергоносителями 
и, к сожалению, имеющая существен-
ный удельный вес, формирует бюджет 
России. Возникает осознанная необхо-
димость развития иных отраслей, рен-
табельных, основанных на новейших 
технологиях и позволяющих развивать 
отечественную промышленность. Также 
значительную нестабильность вносят 
обострившиеся вопросы импортозаме-
щения, в той или иной степени возни-
кающие практически во всех областях. 
Многие отрасли жалуются на нехватку 
компонентов: начиная от бытовых услуг 
населению (краска, лак для волос над-

лежащего качества…) и вплоть до наи-
более высокотехнологичных отраслей 
промышленности: профессиональным 
работникам нечем работать [1]. В сло-
жившихся условиях, требующих суще-
ственной перестройки структуры рос-
сийской экономики, только поддержка 
государством производителей и бизнес-
менов позволит значительно повысить 
безопасность России, не только эконо-
мическую, но и политическую.

Впервые на государственном уровне 
задумались о вопросах импортозамеще-
ния в 2014 году, столкнувшись с санкци-
ями других стран. Конечно, за десятиле-
тие в этом направлении уже проделана 
огромная работа: приняты распоряже-
ния правительства, законодательные 
акты, указы Президента для обеспечения 
экономической и политической безопас-
ности, устойчивого развития. Страны 
Тихо-Азиатского региона (АТР) в этих 
вопросах оказывают помощь.

Государственные программы, в том 
числе и для малого бизнеса и предпри-
нимателей, помогают преодолевать сло-
жившуюся сложную обстановку.

На период до две тысячи тридцато-
го года в Указе президента РФ (13 мая 
2017 года № 208) определены основ-
ные вызовы и угрозы экономической 
безопасности России, сформулирова-
на стратегия государственной полити-
ки, направленная на ее обеспечение. 
Разработаны и реализуются с 2014 года 
программы «Развитие промышленности 
и повышение её конкурентноспособ-
ности», а также программа поддержки 
инвестиционных проектов. Поддержка 
инвестиций осуществляется в соответ-
ствии с проектным финансированием.

Понимая насущную необходимость 
развития промышленности, государ-
ство, путем предоставления грантов 
и субсидий финансирует разработку от-
ечественных аналогов запасных частей 
и комплектующих изделий (Постановле-
ние Правительства №208 от 18.02.2022г.)

Работа по обеспечению устойчиво-
го развития государства ведется также 
и в направлении совершенствования на-
логового законодательства Изменения 
предусматривают уменьшение налого-
вой нагрузки, снижение бремени для 
субъектов малого бизнеса: мораторий 
на проверки, льготное кредитование, 
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рассрочку по уплате налоговых обяза-
тельств и другие меры правительствен-
ной поддержки.

Государственные нормативные до-
кументы позволяют экономике России 
развиваться на качественно новом, со-
временном уровне. Военная операция 
подтвердила необходимость дальнейшей 
цифровизации, автоматизации всех про-
цессов и действий. В этой связи пред-
ставляется целесообразным мотивиро-
вать предпринимателей России на раз-
витие цифрового вектора экономики, 
модернизацию и оптимизацию произ-
водства. Первоочередная экономическая 
и политическая задача для устойчивого 
развития– обеспечение технологической 
независимости во всех важнейших от-
раслях жизнедеятельности россиян.

Вектор развития экономики на-
правляется на поддержку инвесторов, 
поддержку развития промышленности 
с учетом новейших научных и техно-
логических разработок в самых акту-
альных направлениях: искусственный 
интеллект, оптимизация, рациональное 
использование всех ресурсов, модер-
низация производственных участков, 
дальнейшее обучение специалистов, 
включая специалистов среднего уровня. 
Одним из ключевых вопросов, которые 
необходимо решить в ближайшее время 
является вопрос эффективности управ-
ления: обеспечение повышения каче-
ства менеджмента. Классическая пет-
ля управления включает контрольную 
функцию, по которой определяются от-
клонения намеченных и фактически реа-
лизованных планов. Контроль позволяет 
скорректировать полученные результа-
ты и наметить дальнейшие планы. Когда 
речь идет об управлении и менеджменте, 
то вопросы финансового менеджмента 
стоят перед хозяйственными системами 
всех уровней (начиная от микроуров-
ня – организация и заканчивая макро-
уровнем – государства и мировая эко-
номика). Формируя планы перестрой-
ки и модернизации промышленности 
на основе цифровых технологий, нужно 
учитывать государственную помощь, 
которая частично заявлена в вышепере-
численных нормативных, государствен-
ных документах. Объем помощи, доста-
точный для обеспечения национальной, 
государственной безопасности, устой-

чивости государства зависит от финан-
сирования: эффективности принятия 
решений и рационального использова-
ния ресурсов, в конечном итоге от фи-
нансового менеджмента, от рациональ-
ного использования бюджетных средств. 
Экономическая и политическая системы 
устойчивы только в тех случаях, когда 
они способны сохранять организацион-
ную целостность.

Вопросы рационального и эффек-
тивного использования бюджетных 
средств, контроля их целевого расходо-
вания всегда находились в поле зрения 
государственных органов, еще начиная 
с давних времен, когда государство, как 
институт, только зарождалось. Сегодня 
нормативные акты в части совершен-
ствования контрольных мероприятий 
постоянно уточняются с учетом практи-
ческих реалий экономической и полити-
ческой ситуации.

В 2019 году в нормативные акты 
(Бюджетный Кодекс РФ) были внесены 
значительные изменения (Федеральный 
закон от 26.07.2019 г. № 199-ФЗ). Пред-
посылками существенных изменений 
в процедурах контроля стали системные 
проблемы (недостатки) в организации 
финансового контроля, основной целью 
которого было соблюдение законода-
тельства по бюджету. 

Проанализируем проблемы контро-
ля и аудита, выявленные специалистами 
в практической деятельности:

– неопределенность, ограниченность 
при определении сферы действия кон-
троля государственными органами,

– дублирование внешних и внутрен-
них процедур контроля в связи с отсут-
ствием четкого разграничения,

– отсутствие определенного, единого 
регламента при проведении мероприя-
тий по контролю,

– ограничение ресурсного потен-
циала, как финансовых возможностей, 
так и трудовых ресурсов, особенно ярко 
проявляющееся в отношении контроля 
на муниципальном уровне.

– низкая эффективность результатов, 
финансовых итогов внутреннего контро-
ля и внутреннего аудита. Эффект от про-
ведения контрольных мероприятий зача-
стую оказывается значительно меньше 
произведенных расходов в виде трудо-
вых, материальных и иных ресурсов.
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Необходимо было также скоррек-
тировать терминологию, ведь неупоря-
доченность терминологии постоянно 
приводит к нарушениям разного рода. 
В определении «контрольной» деятель-
ности, приоритетной целью которой 
было исключительно соблюдение за-
конодательства о бюджете, раздели-
ли функции и правовые обязательства, 
а также уточнили действия Федерально-
го Казначейства по санкционированию 
проводимых операций.

Ежегодно в своих отчетах Контроль-
но-Счетная Палата фиксирует самые 
существенные нарушения в сфере за-
купок. Ситуацию, в которой происходи-
ло искусственное разделение проверки 
по контрактуемым расходам и разным 
подходам к реагированию на грубые 
нарушения, пришлось тоже изменить. 
Полномочия по закупочным процеду-
рам объединили с подходами к реализа-
ции соответствующих мер реагирования 
на нарушения законодательства с учетом 
единых стандартов. Законодательно пре-
доставили доступ к информационным 
системам, в том числе и муниципальным.

Существовавшие ранее отдельные 
правила в отношении контрольных про-
цедур каждого из трех уровней бюджета 
и стандарты соответствующего уровня 
заменили на единые, обязательные для 
всех, стандарты. При этом была предус-
мотрена возможность детализации части 
контрольных процедур по ведомствам 
(ведомственный уровень). Детализация 
предусмотрена в соответствии с видами 
экономической деятельности по ОК-
ВЭД, осуществляемыми организациями, 
и нормами федеральных стандартов. 

Все контрольные процедуры сегодня 
проводятся на основе этических принци-
пов и принципов осуществления «про-
фессиональной» деятельности. Указан-
ные принципы характерны практически 
для всех видов контроля. Сложная эко-
номическая и политическая обстановка 
в числе основных принципов отмечает 
эффективность, информативность, риск-
ориентированность, автоматизацию кон-
трольных мероприятий.

В любом из названных принципов 
в той или иной степени присутствует 
цифровая экономика: проанализировать 
эффективность, предоставить актуаль-
ную и содержательную информацию, 

определить точки риска при проведе-
нии контрольных процедур. Автор пер-
вой книги по цифровой экономике Дон 
Тапскотт  [2], вводя новую терминоло-
гию, даже не представлял актуальности 
и своевременности научных разработок. 
Сегодня, начиная от рождения человека, 
документы, персональные данные, дан-
ные о профессиональной компетенции 
и трудовой деятельности формируются 
в электронном виде.

Американский специалист в области 
информатизации Николас Негропон-
те  [3], сформулировавший концепцию 
электронной экономики, осуществил 
попытку расчета прогнозных значений 
дальнейшего развития цифровой эко-
номики, интеграции в единую мировую 
сеть. Но за тридцать лет активного раз-
вития прикладного характера цифрови-
зации все прогнозы оказались ошибоч-
ными, масштабы влияния цифровизации 
на все сферы деятельности общества, 
на повседневную жизнь не могли пред-
ставить даже опытные аналитики. 

Б р и т а н с к и й  э к о н о м и с т 
М.Скилтом [4], также видел, что инте-
рактивный мир изменяется, и рассма-
тривал процессы, в том числе и контро-
ля, как части цифровой системы, позво-
ляющей повысить эффективность про-
фессиональной деятельности и решить 
задачу построения цифрового предпри-
ятия, отвечающего реалиям современ-
ной экономики.

Новые правила проведения кон-
трольных мероприятий вступили в силу 
в 2021 году (с 01.07.2021)., правила 
были сформулированы в Федеральных 
стандартах. В стандартах заявлены ос-
новные цели и задачи. Их несколько, ре-
шение всех задач направлено на устра-
нение недостатков, выявленных в ра-
нее действовавших нормативных актах 
по проведению мероприятий контроль-
ных процедур.

Наиболее приоритетными зада-
чами и целями контрольных проце-
дур являются:

– оценка результативности, обо-
снованности и экономности процессов 
планирования и использования бюджет-
ных средств, проводимых на всех уров-
нях бюджета,

– выявление дублирующих, а также 
избыточных в практической деятельно-
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сти операций, осуществляемых при ре-
ализации бюджетных ежедневных про-
цедур всеми отделами организации,

– в условиях активно проводимо-
го процесса цифровизации всех сфер 
деятельности общества, усиление кон-
троля за доступом к служебной инфор-
мации, базам данных и формирование 
рекомендаций, практических предло-
жений по исключению несанкциониро-
ванного доступа и возможности вклю-
чать или исключать любую необходи-
мую информацию,

– оценка выявленных бюджетных 
рисков и оценка возможности пред-
упреждения недостатков и нарушений 
и другие.

Все перечисленные задачи и цели 
важны для государственной системы, 
но в данной статье остановимся подроб-
нее на бюджетных рисках, которые свя-
заны с экономикой, политикой, образо-
ванием, социальной и другими сферами 
нашей повседневной жизни на уровне 
микросистемы, а в дальнейшем и макро-, 
и мегасистемы государства. Именно 
риск-ориентированный подход позволя-
ет существенным образом повысить эф-
фективность контрольных мероприятий 
и, как следствие, обеспечить устойчивое 
развитие государственной системы. 

Ключевым моментом в определении, 
как законодательном, так и терминоло-
гическом, бюджетного риска является 
«качество» финансового менеджмента. 
Понятие риска всегда подразумевает 
«возможность» наступления того или 
иного события: оно может случиться, 
а может и нет… В связи с этим, в обя-
зательном порядке требуется произво-
дить оценку вероятности наступления 
и негативных последствий, при возник-
новении которых снижается качество 
государственного управления, анализи-
ровать целесообразность расходования 
бюджетных средств и актуальность фор-
мирования плановых показателей сме-
ты бюджета. Бюджетные риски могут 
возникнуть в любой сфере деятельно-
сти государства:

– при несвоевременно заключенном 
государственном контракте, повлек-
шим за собой отсутствие проекта, от-
сутствие планового, государственного 
финансирования за счет соответствую-
щих программ;

– при представлении недостоверной 
отчетности, искажающей показатели, 
характеризующие активы государства 
(частный случай  – несвоевременное 
списание безнадежных долгов…);

– при не выставленных своевременно 
и в полном объеме требованиях и санк-
циях по договорным обязательствам, как 
отечественным, так и международным 
и, как следствие, недополучении дохо-
дов государства;

– при неэффективном управлении ак-
тивами (здания, и иные объекты недви-
жимости) и другие.

Оценить бюджетный риск при про-
ведении контрольных мероприятий оз-
начает «выявить», определить уровень 
(значимость) риска, а также проанализи-
ровать динамику устранения ранее вы-
явленных рисков.

Таким образом, должны ставиться 
задачи, направленные не только на вы-
явление и оценку бюджетных рисков, 
но и на разработку мероприятий, по-
зволяющих, по возможности, свести 
риски к минимуму, а в дальнейшем 
и полностью их исключить. В обязан-
ность должностных лиц входят про-
цедуры мониторинга реализации мер 
по оценке и минимизации бюджетных 
рисков. Необходимо, чтобы целевые по-
казатели качества финансового менед-
жмента в соответствии с Бюджетным 
Кодексом достигались, и как следствие, 
обеспечивалась устойчивость государ-
ственной системы. По стандартам [5,6] 
сформирован реестр бюджетных рисков. 
В реестре учтены возможные причины 
возникновения, оценка по «вероятно-
сти» или «степени влияния», необходи-
мость и приоритетность принятия неот-
ложных мер по минимизации, а также 
предложения по минимизации рисков. 
Необходимо отметить, что дальнейшая 
работа по решению всего многогранного 
комплекса поставленных задач должна 
быть, прежде всего, направлена на мак-
симальную цифровизацию всех проце-
дур, используемых при осуществлении 
контрольной деятельности. 

Выводы 
При исследовании проблем устой-

чивости государственной системы ав-
торы придерживаются последовательно 
многовариантного, многоцелевого под-
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хода. Обеспечение устойчивости любой 
хозяйственной системы представляет 
собой важнейшую практическую и на-
учную проблему, как экономики, поли-
тики так и современности в целом. Ранее 
принятые нормативы не учитывали вли-
яния бюджетных рисков на эффектив-
ность менеджмента при формировании 
доходов и расходов бюджетных потоков. 

В заключение отметим, что в слож-
ных условиях кризиса сохранение 
конкурентной способности, сохране-
ние устойчивости государственной 
системы нужно учитывать многие 
факторы (совокупность), в том числе 
и минимизацию, а в перспективе и до-
ведения до нуля (отсутствие) бюджет-
ных рисков.
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