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На современном этапе Россия переходит к новому уровню экономики – экономике замкнутого цикла. 
Экономика замкнутого цикла (ЭЗЦ) – это социо-эколого-экономическая модель, предусматривающая 
применения наилучших доступных технологий, в том числе технологий ресурсосбережения, 
ведение экономически и экологически эффективного производства и потребления. В настоящее 
время уже функционируют различные инструменты, способствующие переходу к новой модели. 
Авторы статьи считают, что одним из важных документов, требующих скорейшего принятия является 
принятие Закона «Об экономике замкнутого цикла», который должен регламентировать процесс 
проектирования продукции (товара) и базироваться на принципах ресурсосбережения.
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At the present stage Russia is moving to a new level of economy – a circular economy. The circular 
economy is a socio-ecological-economic model that involves the use of the best available technologies, 
including resource-saving technologies, economically and environmentally efficient production and 
consumption. Various tools are already in place to facilitate the transition to a new model. The authors of 
the article believe that one of the important documents requiring speedy adoption is the adoption of the 
Law “On the Circular Economy”, which should regulate the process of product design and be based on the 
principles of resource conservation.

Переход к экономике замкнутого 
цикла на современном этапе уже не яв-
ляется дискуссионным вопросом. Пере-
ход к новой модели экономики взят как 
иностранными государствами, так и Рос-
сийской Федерацией. Выступая с посла-
ниями к Федеральному Собранию Рос-
сийской Федерации в 2020, 2021 и в фев-
рале 2023 года Президент Российской 
Федерации В.В. Путин неоднократно 
отмечал необходимость перехода к эко-
номике замкнутого цикла. 

 В данном направлении уже многое 
сделано. В частности действует целый 
ряд нормативно-правовых актов в сфе-

ре управления отходов, но существует 
и ряд проблем, требующих решения. 

Цель исследования
Цель исследования  – проведение 

анализа основных инструментов, на-
правленных на реализацию перехода 
Российской Федерации к экономике зам-
кнутого цикла, а также разработка пред-
ложений по совершенствованию данно-
го процесса.

Материал и методы исследования
Теоретическую основу исследования 

составили нормативно-правовые акты 
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в области реализации политики государ-
ства по управлению отходами. 

Информационная основа исследова-
ние – официальные данные Минприро-
ды России. В процессе проведения ис-
следования были использованы методы 
анализа, сравнения и систематизации.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Задача перехода к экономике замкнуто-
го цикла в России на сегодняшний момент 
выполняется в рамках реализации Нацио-
нальной цели развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года, установлен-
ной Указом Президента Российской Феде-
рации от 21 июля №  474 [1], в части сни-
жения полигонного захоронения отходов 
в 2 раза, а также исполнения пункта 36 пе-
речня поручений Заместителя Председате-
ля Правительства Российской Федерации 
В.В.  Абрамченко от 28.08.2023 №  ВА-
П11-9813 на итоговую резолюцию X 
Невского международного экологиче-
ского конгресса, прошедшего 25-26 мая 
2023 года в г. Санкт-Петербурге.

Пунктом 1 раздела VII Итоговой ре-
золюции установлена необходимость 
на законодательном уровне определить 
основные понятия экономики замкну-
того цикла, долгосрочные ориентиры, 
права и обязанности участников рынков, 
в том числе проработать вопрос о целе-
сообразности разработки и принятия 
верхнеуровневого федерального закона 
«Об экономике замкнутого цикла».

 История институализации эконо-
мики замкнутого цикла в современной 
истории России началась в 2022 году, 
когда Председателем Правительства 
Российской Федерации М.В. Мишусти-
ным были утверждены 42 инициативы 
социально-экономического развития 
Российской Федерации, в их числе – эко-
номика замкнутого цикла. Реализация 
указанной инициативы происходит ис-
полнением Федерального проекта «Эко-
номика замкнутого цикла».

В рамках него отраслевыми феде-
ральными органами исполнительной 
власти разработаны следующие отрас-
левые программы:

1. Отраслевая программа примене-
ния вторичных ресурсов и сырья из от-
ходов в сфере строительства и жилищ-
но-коммунального хозяйства [2]. 

Задачами программы является обе-
спечение перехода к ресурсосбере-
гающему строительству и сносу и/
или демонтажу объектов и внедрение 
на стадии проектирования концепции 
полного жизненного цикла объектов 
от стадии проекта до стадии сноса и/
или демонтажа.

Основным показателем программы 
Показатель программы является пункт, 
обеспечивающий выполнение требо-
вания к доле вторичных материальных 
ресурсов, используемых в сырье для 
производства продукции и материалов 
в строительстве» 20% к 2024 году, 40% 
к 2030 году.

2. Отраслевая программа примене-
ния вторичных ресурсов и вторичного 
сырья из отходов в сфере сельского хо-
зяйства [3]. Задачи программы направле-
ны на создание системы, обеспечиваю-
щей получение высококачественных ор-
ганических удобрений из органических 
отходов (навоза) и кормов и биодобавок 
для животных с использованием вторич-
ного сырья.

Основным показателем программы 
является показатель по достижению 
доли вторичных материальных ресур-
сов, используемых в сырье для произ-
водства продукции и материалов в сфере 
сельского хозяйства» 25% к 2024 году, 
50% к 2030 году.

3. Отраслевая программа примене-
ния вторичных ресурсов и вторичного 
сырья из отходов в промышленном про-
изводстве [4]. Задачи программы на-
правлены на решение проблем, связан-
ных с переходом к ресурсосбережению 
в промышленном производстве, осно-
ванному на сокращении использования 
исчерпаемых природных ресурсов. Ос-
новным показателем достижения целей 
программы является доля вторичных 
материальных ресурсов, используемых 
в сырье для производства продукции 
и материалов в промышленности» 15% 
к 2024 году, 34% к 2030 году.

4. Отраслевая программа по ис-
пользованию альтернативного топлива 
из отходов в промышленном производ-
стве  [5]. Задачами программы являются 
развитие сети производств альтернатив-
ного топлива из отходов производства 
и потребления; развитие технологиче-
ской инфраструктуры для использова-
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ния альтернативного топлива на про-
мышленных предприятиях цементной, 
металлургической промышленности, 
объектов тепло– и электроэнергетики. 

Основным показателем программы 
является необходимость достижения 
производства альтернативного топлива 
1,8 млн. тонн в год к 2025 году, 3 млн. 
тонн в год к 2030 году.

Систематизация утвержденных пока-
зателей отраслевых программ представ-
лена в таблице 1.

Таблица 1
Плановые показатели вовлечения 

отходов во вторичные материальные 
ресурсы (ВМР) в различных сферах, 

в  % 

сфера 2024 год 2030 год
строительство 

и  ЖКХ 20 40

сельское  
хозяйство 25 50

промышленное 
производство 15 34

Однако, по мнению авторов статьи, 
решение масштабной и комплексной за-
дачи по переходу Российской Федерации 
на экономику замкнутого цикла не мо-
жет быть решено в рамках утвержден-
ного паспорта федерального проекта 
и утвержденных отраслевых программ.

Проведя анализ целей, задач, прин-
ципов, основных идей экономики зам-
кнутого цикла авторами был сделан 
вывод о целесообразности разработки 
и принятия отдельного федерального за-
кона «Об экономике замкнутого цикла».

Следует отметить, что в настоящее 
время приняты законы об экономике 
замкнутого цикла уже в 26 странах мира 
и, в целом, это законодательство охваты-
вает 50% населения и 40% от террито-
рии Земли.

Основная цель экономики замкну-
того цикла состоит в максимальном ис-
пользовании сырья, а также производ-
стве продукции из утилизируемых ма-
териалов, которые в конечном итоге при 
грамотно выстроенной цепочке долго-
срочного использования и ремонтопри-
годности товара, а также его максималь-
ной утилизации, приводит к существен-
ной минимизации образования отходов.

Таким образом, экономика замкнуто-
го цикла стремится к полному исключе-
нию образования отходов в идеальном 
случае, которое на практике приводит 
к постепенному переходу на малоотход-
ные, а в некоторых отраслях промыш-
ленности к практически полному безот-
ходному производству.

Таким образом, при грамотно по-
строенной бизнес-модели производства 
объем образования отходов должен стре-
мится к нулю, поэтому основной целью 
бизнес-модели производства, основан-
ного на принципах экономики замкну-
того цикла является предотвращение 
и минимизация образования отходов.

Достичь цели максимального со-
кращения образования отходов можно 
именно урегулировав этап проектиро-
вания продукции, а также этапы жиз-
ненного цикла продукции. Именно про-
дукции, то того момента, как продукция 
стала отходом.

Создание устойчивой системы обра-
щения с твердыми коммунальными от-
ходами – это первый этап реформы в об-
ласти обращения с отходами, который 
затрагивает лишь выстраивание систе-
мы обращения с 1-2% отходов от общего 
объема образования отходов. 

Следует отметить, что создание 
устойчивой системы обращения с от-
ходами является решением задачи воз-
врата образовавшихся отходов в повтор-
ный производственный оборот. Данная 
система применяется в самом конце 
производственного цикла и жизненного 
цикла продукции и/или товара – то есть 
в том момент, когда фактически образо-
вались отходы.

Экономика замкнутого цикла ори-
ентируется, наоборот, на начало всей 
цепочки бизнес-модели производства 
продукции или товара, а именно на про-
цесс их проектирования, то есть замысла 
их создания.

Таким образом, предметом эконо-
мики замкнутого цикла, а также разра-
батываемого в настоящее время Мин-
природы России проекта федерального 
закона «Об экономике замкнутого цик-
ла» является процесс проектирования 
продукции и/или товара, основный 
на принципе ресурсосбережения и дру-
гих принципах экономики замкнуто-
го цикла.
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Таблица 2
Круг лиц, на которые распространяется действие ФЗ об ЭЗЦ

Наименование 
круга лиц Новые права и обязанности Комментарии

Федеральные 
органы исполни-
тельной власти

1. Минприроды России – разработка ФЗ об ЭЗЦ
2. Минприромторг России, Минэкономразвития 

России, Минфин России – разработка нормативных 
правовых актов, включающих в себя, в том числе, 
меры поддержки бизнесу, осуществляющему про-

цесс перехода на ЭЗЦ
Органы власти 

субъектов Россий-
ской Федерации

Разработка и утверждение региональных программ 
по переходу на ЭЗЦ

(в соответствии с резо-
люцией Невского эко-
логического форума)

Органы местного 
самоуправления

Осуществление региональных программ по пере-
ходу на ЭЗЦ

Бизнес
Разработка и утверждение концепций и стратегий 

по переходу на ЭЗЦ.
Разработка экологически устойчивых бизнес-моде-

лей.

Население Создание нового экологоориентированного обще-
ства

Исполнение требова-
ний законодательства 
о вторичных ресурсах

По мнению Минприроды России, 
жизненный цикл продукции и/или това-
ра, произведенного на основе принци-
пов экономики замкнутого цикла должен 
выглядеть следующим образом:

– проектирование продукции и/или 
товара с применением принципов ре-
сурсо– и энергоэффективности, вовлече-
нием максимально возможного объема 
вторичного сырья, применения утилизи-
руемые материалы и вещества;

– создание и реализация механиз-
мов продления срока службы товаров, 
их ремонтопригодности, включая соз-
дание и развития сервисов по ремонту 
продукции и/или товара, а также произ-
водства запасных частей к продукции и/
или товару;

– создание продукции;
– продажа продукции – использова-

ние продукции потребителем – ремонт 
продукции – использование продукции 
потребителем (желательно уже на дан-
ном этапе применять замкнутый цикл);

– организованный сбор продукции, 
которая пришла в негодность (то есть 
стала отходом) – выделение из отхода 
максимального количества полезных 
фракций  – возврат полезных фракций 
обратно в производственный цикл для 
производства новой продукции.

Таким образом, экономика замкнуто-
го цикла подразумевает под собой про-
цесс глобальной трансформации бизнес-
процессов предприятий, позволяющий 
бизнесу встать на путь устойчивого 
развития 

Формирование экономики замкнуто-
го цикла требует особого регулирования, 
так как обеспечивает трансформацию 
всех сфер жизнедеятельности общества. 
В это особое регулирование войдут со-
ставляющими законодательство об обра-
щении с отходами, об охране окружаю-
щей среды, о промышленной политике, 
о здравоохранении, об образовании и так 
далее. По масштабности решаемых за-
дач проектируемые процессы сопоста-
вимы с индустриализацией страны. Это 
новый глобальный уровень развития, не-
обходимость которого обусловлена ци-
вилизационной трансформацией и под-
тверждена всеми странами мира.

Идея регулирования  – разработать 
нормативную правовую базу для созда-
ния условий работы рынка в условиях 
экономики замкнутого цикла.

Цель правового регулирования  – 
сформировать правовые основы эко-
лого-социо-экономических отношений 
в области обращения со вторичными 
ресурсами и вторичным сырьем в целях 
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предотвращения образования отходов, 
а также предотвращения негативно-
го воздействия отходов на окружаю-
щую среду.

Предмет правового регулирования – 
законодательное установление отно-
шений между государством, бизнес-со-
обществом и населением (гражданами) 
Российской Федерации в рамках эконо-
мики замкнутого цикла.

Экономика замкнутого цикла  – это 
социо-эколого-экономическая модель, 
предусматривающая применения наи-
лучших доступных технологий, в том 
числе технологий ресурсосбережения, 
ведение экономически и экологически 
эффективного производства и потребле-
ния, позволяющая достичь устойчивое 
развитие, при котором вторичные ресур-
сы и сырье рационально используются 
и возвращаются в хозяйственный оборот 
и биосферные циклы, а негативное воз-
действие на окружающую среду сводит-
ся к минимуму.

Исходя из стратегической задачи ЭЗЦ 
можно определить круг лиц, на которые 
распространяется действие ФЗ об ЭЗЦ 
(таблица 2):

1) Федеральные органы исполни-
тельной власти;

2) Органы власти субъектов Россий-
ской Федерации;

3) Органы местного самоуправления;
4) Бизнес – сообщество.
5) Население (граждане) Россий-

ской Федерации.
Новые права и обязанности кру-

га лиц, на которые распространится 
действие нового федерального закона 
«Об экономике замкнутого цикла»:

1. Приоритет использования вто-
ричных ресурсов над первичны-
ми ресурсами;

2. Необходимость максимизировать 
согласно технологическим возможно-
стям производственного процесса про-
цесс использования вторичного сырья 
при производстве товаров без уменьше-
ния качества производимых товаров;

3. Необходимость увеличения срока 
службы товаров при соблюдении балан-
са взаимовыгодности между товаропро-
изводителем и потребителем;

4. Необходимость на стадии проек-
тирования товара применять принципы 
экономики замкнутого цикла и ресур-

сосбережения при его производстве, 
а также на стадии проектирования то-
вара предусмотреть методы и способы 
его утилизации.

В Российской Федерации данный За-
кон находится в разработке и его приня-
тие имеет важное значение для перехода 
России на новую модель устойчивого 
развития, но приняты и функционируют 
ряд законов, которые вводят новые по-
нятия и инструменты работы с отхода-
ми. В частности, Федеральным законом 
№ 268 [6] введена новая терминология 
«вторичные ресурсы», «вторичное сы-
рье», что позволяет рассматривать от-
ходы с точки зрения необходимости 
их использования в качестве ресурсов, 
что принципиально меняет отношение 
к самим отходам. Также следует об-
ратить внимание на то, что вторичные 
ресурсы будет запрещено захоранивать 
с 2030 года, что также принципиально 
меняет к ним отношение. 

Внесение изменений вышеуказан-
ным нормативным актом позволило 
расширить понятийного аппарат и уже 
в 2023 году также были внесены изме-
нения в общероссийский классификатор 
промышленной деятельности и впервые 
в России появились продукты вторично-
го сырья разного типа материалов. Ра-
бота по вовлечению вторичного сырья 
в производство продолжается и в насто-
ящее время.

Следует отметить и один из важней-
ших нормативно-правовых актов в части 
расширенной ответственности произво-
дителей (РОП) [7]. Закон о РОП уста-
навливает новые подходы к определе-
нию лиц, ответственных за утилизацию 
отходов от использования товаров, упа-
ковки товаров, а также меняется система 
ставок экологического сбора для произ-
водителей, импортеров товаров, которые 
не обеспечивают самостоятельную ути-
лизацию отходов от использования това-
ров. Утилизаторами отходов от упаковки 
становятся ее производители, а не фир-
мы, производящие товары. Новым под-
ходом является введение понятие «эко-
коэффициента». Он позволит вести учет 
использования экологичных материалов 
при производстве упаковки.

Производители, выпускающие упа-
ковку из таких материалов, будут полу-
чать снижение экосбора. Также рассма-
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триваются вопросы по методикам расче-
та ставок экосбора, перечню товаров, но-
вым долгосрочным нормативам утилиза-
ции. Положительным моментом можно 
считать разработанный Российским эко-
логическим оператором по поручению 
Минприроды России конвертера, Он по-
казывает переход товаров в отходы, а от-
ходы в свою очередь в новую продук-
цию, получаемую в результате их пере-
работки. Таким образом, начинает дей-
ствовать схема «товар – отход – товар». 

Важным является принятие Поста-
новления в 2022 году [8], регламенти-
рующего обязательства органов власти 
по закупке продукции с определенной 
долей ВМР. Данная мера стимулиро-
вания экозакупок была запущена впер-
вые. В настоящее время обязательства 
распространяются на небольшое коли-
чество товаров и не установлена мини-
мальная доля вторичного сырья. Сейчас 
зеленые закупки охватывают:

– изделия из бумаги бытового 
назначения 

– твердые и резиновые поверхностные 
покрытия и элементы благоустройства.

– контейнеры и урны для мусора.
Поручением Президента России 

В.В. Путина от 25 августа 2023 г. № Пр-
1496 была обозначена необходимость 
развития механизма вовлечения в произ-
водство вторичного расширению списка 
товаров, предлагаемых к закупкам в рам-
ках механизма. Дополнительно включа-
ются в список ручки, скамейки, лавки, 
мешки и сумки бумажные, канализаци-
онные люки, рукавицы, перчатки, изде-
лия из стекла, резиновые плиты другие 
товары. 

Также ведется работа по возможно-
сти распространения данного требования 
на компании с государственным участи-
ем в рамках 223-ФЗ (пока это касается 
только 44 -ФЗ), расширяется перечень 
продукции с обязательным содержанием 
вторичного сырья и перечень продукции, 
производство которой не допускается, 
если она не подлежит утилизации., др. 
Данные изменения должны быть внесены 
в Правительство до 01 марта 2024 года.

Выводы
Несмотря на большой объем про-

веденной работы можно отметить, что 
предстоит еще много работы. 

1. Следует уделить внимание вопро-
сам вовлечения промышленных отходов 
во вторичный оборот.

В 2023 году по заказу Минприро-
ды России проводилась научная работа 
по определению потенциала включения 
в экономику замкнутого цикла промыш-
ленных отходов. 

В данной работе выполняется иссле-
дование возможности включения в эко-
номику замкнутого цикла промышлен-
ных отходов, которые характеризуются 
значительными накопленными объема-
ми и имеют тенденцию к дальнейшему 
накоплению. В результате выполнения 
НИР будут показаны проблемы обра-
щения с крупнотоннажными отходами, 
направления по решению этих проблем, 
включение их в экономику замкнутого 
цикла. Результаты работы могут быть 
использованы для разработки норматив-
ных правовых актов, планов и программ, 
содержащих меры по вовлечению этих 
отходов в хозяйственный оборот.

2. Разрабатывается Закон о строи-
тельных отходах. 

Минприроды России в соответствии 
с поручением Президента Российской 
Федерации разработан проект феде-
рального закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об отходах про-
изводства и потребления» в части до-
полнения определением отходов строи-
тельства, сноса, технического перевоо-
ружения и благоустройства, а также на-
деления субъектов Российской Федера-
ции полномочием утверждать правила 
организации деятельности по обраще-
нию с отходами строительства, сноса, 
технического перевооружения и благо-
устройства на их территории. В за-
конопроекте определена обязанность 
направления отходов строительства, 
сноса, технического перевооружения 
и благоустройства в приоритетном по-
рядке на утилизацию.

3. Продолжается работа по закону 
о РОП (расширенной ответственности 
производителя). 

Речь идет еще ободной мере под-
держки в рамках РОП  – это зачет по-
несенных капитальных затрат произ-
водителя/импортера на строительство 
объектов утилизации в счет уплаты эко-
логического сбора. В целом механизм 
достаточно простой.
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Производитель и импортер заклю-
чает инвестиционный договор с Мин-
природы России, в рамках которого 
берет на себя ответственность по стро-
ительству инфраструктуры утилизации 
выпущенных в оборот товаров опре-
деленной мощностью и технологиями 
в соответствии с конвертором РОП. 
Взамен на время строительства и ввода 
объекта в эксплуатацию производитель 
освобождается от уплаты экологическо-
го сбора.

4. Ведется работа по принятию за-
кона об «Экономике замкнутого цикла».

Необходимо идти по пути комплекс-
ной системы создания в России эконо-
мики замкнутого цикла. Достичь этого 
можно только одним методом  – при-
нятием нового закона «Об экономике 
замкнутого цикла», который должен 
регулировать не только образование от-
ходов, а в целом регулировать весь путь: 
от начала задумки товара до вовлечения 
вторичного сырья в повторный оборот.

Также необходимо внедрение прин-
ципов ресурсо– и энергосбережения – 
то есть стремления как можно меньше 
материалов изымать из окружающей 
среды, внедрять «оборотные» или «зам-
кнутые» системы, использовать ВИЭ.

Технологический процесс на пред-
приятии должен работать по принци-
пу максимального использования сы-
рья (то есть, минимизации образова-
ния отходов).

Следующие этапы ЭЗЦ, заключают-
ся в обеспечении:

– ремонтопригодности продукции;
– продлении срока службы;
– простоты утилизации продукции;
– др. 
Следует отметить, что в настоящее 

время Минприроды России подготов-
лен проект концепции закона, который 
обсуждается более чем с 40 ведущими 
ВУЗами нашей страны, включая МГУ, 
МГИМО, РУДН, ВШЭ, РЭУ имени Пле-
ханова, РАНХИГС, др. 
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