
357

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 1    2024

УДК 330
О.В. Исаев, И.О. Бойко
АНО «Агентство по технологическому развитию», Москва, email: isaevov@inbox.ru

АКТУАЛИЗАЦИЯ МЕТОДИК ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО 
И  ПИЩЕВОГО МАШИНОСТРОЕНИЯ
Ключевые слова: государственная поддержка, сельскохозяйственное машиностроение, пищевое 

машиностроение, оценка эффективности мер государственной поддержки, методологический аппарат.

В статье обобщены методические подходы, используемые для оценки эффективности мер 
государственной поддержки в отраслях сельскохозяйственного и пищевого машиностроения. 
В настоящее время отрасли, связанные с обеспечением сельскохозяйственной, пищевой 
промышленности, находятся в высокой зависимости от различных мер государственной поддержки, 
однако на фоне предпринимаемых попыток в обеспечении независимости, самообеспеченности 
отраслей, в особенности продукцией машиностроения для производства продовольственных 
товаров, необходим рациональный подход к выделению бюджетных ресурсов, что предопределяет 
высокую значимость оценивания эффективности реализуемых мер государственной поддержки 
и принятию наиболее оптимальных решений для формирования возможностей производства 
сельскохозяйственной и пищевой продукции. Учитывая накопленный методический аппарат в рамках 
статьи представлен авторский подход к актуализации использования методов оценки эффективности 
государственной поддержки.
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The article summarizes the methodological approaches used to assess the effectiveness of government 
support measures in the fields of agricultural and food engineering. Currently, industries related to the 
provision of agricultural and food industries are highly dependent on various measures of state support, 
however, against the background of attempts to ensure the independence and self-sufficiency of industries, 
especially machine-building products for the production of food products, a rational approach to the allocation 
of budgetary resources is needed, this determines the high importance of evaluating the effectiveness of 
implemented state support measures and making the most optimal decisions for the formation of production 
opportunities for agricultural and food products. Taking into account the accumulated methodological 
apparatus, the article presents the author’s approach to updating the use of methods for evaluating the 
effectiveness of state support.

Агропромышленность является 
важной частью экономики любого со-
временного государства, при этом стра-
тегическое значение аграрного сек-
тора определяется его существенным 
вкладом как в обеспечении населения 
продовольственными товарами, так 
и в достижении продовольственной 
безопасности. Помимо прочего, зна-
чимость сектора определена на уровне 
государства в рамках реализации Стра-
тегии развития агропромышленного 
комплекса России вплоть до 2030 года 
для достижения продовольственной 

безопасности, успешного импортоза-
мещения критически важных видов 
продукции [10].

В современных условиях хозяйство-
вания для России как государства, под-
верженного санкционной политике ряда 
зарубежных стран, развитие всего ком-
плекса агропромышленности является 
одной из приоритетных задач. Выбор 
критериев распределения средств под-
держки формируется на основании вы-
бора наиболее эффективных решений, 
направленных на достижения высоких 
темпов импортозамещения [11].
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Применяемый механизм распределе-
ния финансовых ресурсов посредством 
предоставления поддержки предпри-
ятий агропромышленного комплекса 
сегодня не обладает достаточной эф-
фективностью, что выражается в недо-
стижимости достаточного производства 
продуктов питания, имеющих необходи-
мый уровень качества и удовлетворяю-
щий потребности потребителей [13]. 

Результаты исследования
В России реализация государствен-

ной поддержки в секторе пищевого 
и сельскохозяйственного машиностро-
ения осуществляется в виде предостав-
ления субсидий, которые направляются 
в адрес предприятий машиностроения 
в формате грантов, обеспечивающих 
возможность покрытия части расходов 
на производство комплектующих.  

Останавливаясь более подробно 
на методах оценки экономической эф-
фективности государственной поддерж-
ки предприятий сельскохозяйственного 
и пищевого машиностроения, необходи-
мо подробно рассмотреть ряд методов, 
которые предложены как международ-
ными организациями, так и современ-
ными российскими исследователями.

В частности, необходимо отметить 
методологию, разработанную и пред-
ложенную Всемирной торговой орга-
низацией (ВТО), а также организацией 
экономического сотрудничества и раз-
вития (ОЭСР). Отличие методик связа-
но с целью проводимых расчетов. Для 
ОЭСР важно определить уровень под-
держки, а для ВТО – допустимый объем 
поддержки в рамках «желтой корзины», 
на который могут рассчитывать стра-
ны, присоединившиеся к этой органи-
зации. В соответствии с требованиями 
ВТО, предоставление поддержки явля-
ется обязательством и определяется как 
среднегодовые фактические расходы 
как федерального, так и регионального 
бюджетов поддержки за три базового 
периода [5]. 

В контексте российского опыта ис-
пользование методики оценки эффек-
тивности мер государственной поддерж-
ки, разработана Рекомендация Коллегии 
Евразийской экономической комиссии 
(ЕЭК), а именно «Методология оценки 
эффективности мер государственного 

регулирования агропродовольственного 
рынка и поддержки агропромышленного 
комплекса» [1]. При этом ежегодно ЕЭК 
осуществляет подготовку для прави-
тельств государств-членов двух обзоров 
государственной поддержки сельско-
го хозяйства. Обзор предоставленной 
государственной поддержки в  рамках 
Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС), основой которого являются на-
правляемые государствами-членами уве-
домления о  предоставленных объемах 
и  направлениях поддержки сельского 
хозяйства в отчетном периоде, нацелен 
на оценку выполнения обязательств 
сторонами по соблюдению разрешенно-
го уровня мер поддержки, искажающих 
торговлю, а также на анализ влияния 
принятых мер на развитие отрасли с  
рекомендациями по повышению эффек-
тивности государственной поддержки 
сельского хозяйства [3]. 

Дополняя и прорабатывая вопросы 
использования методов оценки эффек-
тивности мер государственной поддерж-
ки, российскими авторами представле-
ны различные подходы к проведению 
данного вида оценки. Например, Л.В. 
Постникова и Н.В. Прокофьева в своем 
исследовании выполнили анализ мето-
дов оценивания эффективности госу-
дарственной поддержки и разработа-
ли собственный подход, позволяющий 
оценивать результативность поддержки 
сельскохозяйственными организациями 
и органами власти в разрезе региональ-
ного, местного, а также федерального 
уровней. Основой методики указанных 
авторов является определение видов 
государственной помощи, их эффектив-
ности, степени обеспечения информаци-
онных потоков при формировании бюд-
жетных расходов [6].

Еще одним интересным опытом яв-
ляется методика оценки, предложенная 
Мухиной Е. и учеными ВНИЭТУСХ. 
Так, была разработана экспресс-мето-
дика, которая дает возможность уста-
новления эффективности прямых мер 
поддержки предприятий сельскохозяй-
ственного и пищевого машиностроения 
посредством предоставления финанси-
рования на федеральных и региональ-
ных уровнях, устанавливая степень со-
отношения между объемом оказанной 
поддержки и достигнутого совокупного 
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результата в области развития машино-
строения. О результативности мер го-
сударственной поддержки по экспресс-
методике можно судить при наличии 
прироста продукции в валовом или 
товарном выражении, тогда как сама 
эффективность поддержки оценивает-
ся отношением прироста продукции 
к объему предоставленной поддержки, 
получая совокупный финансовый ре-
зультат [5]. По замыслу авторов, такая 
теория основывается на одинаковом ис-
пользовании в производстве вложенно-
го собственного или бюджетного рубля. 
Для применения метода расчета, пред-
ложенного авторами, используется фор-
мула эффективности государственной 
поддержки (ЭП): 

ЭП= ФРП/ОП
г д е  Э П  –  э ф ф е к т и в -

ность господдержки;
ВП – валовая продукция;
ОП – объем господдержки.
В свою очередь показатель ФРП рас-

считывается следующим образом:
ФРП = ВП(ТП)ОП/ЗВП(ЗТП)
где ФРП – финансовый результат 

поддержки; 
ВП – валовая продукция;
ТП – товарная продукция; 
ОП – объем господдержки;
ЗВТ – затраты на производство вало-

вой продукции;
ЗТП – затраты на производство то-

варной продукции. 
Еще один авторский подход, при-

меняемый в отношении оценки эффек-
тивности государственной поддержки, 
разработали Булгакова Л.Н. и Абубака-
ров М.В. Авторы в своем исследовании 
методов оценки эффективности разра-
ботали собственную методику оценки 
эффективности государственного регу-
лирования агропредприятий и вывели 
свой показатель эффективности государ-
ственного регулирования [2]. 

Они выделяют пять этапов оценки 
государственного регулирования:

– определение эффективности го-
сударственного регулирования каждо-
го агропредприятия входящего в от-
расль региона;

– определение показателя предель-
ной эффективности хозяйствующего 
субъекта за 3 года с гос. поддержкой 
и без нее;

– расчет показателя эффективности 
государственных мер поддержки;

– оценка эффективности реализации 
по всей отрасли;

– использование метода имитацион-
ного моделирования для оценки влия-
ния всех мероприятий государственно-
го регулирования.

Данная система методологии оценки 
является довольно точечной, но при этом 
сложной с точки зрения применения, 
так как необходимо задействовать мно-
жество ресурсов чтобы оценить каждую 
отрасль и каждое предприятие в нем. 

Следует отметить, что применяемые 
сегодня в практике государственного 
планирования методики оценки эффек-
тивности средств позволяют, по сути, 
выявить только степень достижения пла-
новых показателей и индикаторов. Меж-
ду тем современная экономическая на-
ука располагает огромным количеством 
исследований по оценке эффективности 
выделения бюджетных ассигнований, 
выделенных в адрес сельскохозяйствен-
ного и пищевого машиностроения. 

Нельзя не отметить, что рассмотрен-
ные выше методики формируют устой-
чивый методический аппарат, исполь-
зуемый для оценки эффективности фи-
нансирования при предоставлении под-
держки со стороны государства в адрес 
пищевого и сельскохозяйственного ма-
шиностроения. Однако, рассмотренные 
методики обладают рядом недостатков: 
имеют точечный характер, включают 
слишком широкий перечень рассчиты-
ваемых показателей, что в целом гово-
рит о наличии значительного количества 
трудностей при определении эффектив-
ности мер государственной поддержки, 
а также вероятности получения различ-
ных результатов при применении каж-
дой методики в отдельности.

Основные недостатки методических 
подходов, предложенных российскими 
учеными, заключаются в том, что они 
оценивают эффективность на уровне кор-
реляционной зависимости, тогда как нами 
отмечается необходимость установления 
функциональной зависимости. Применя-
емые показатели оценки эффективности 
использования мер государственной под-
держки отвечают в основном интересам 
бизнеса, не учитывая потребности граж-
дан, общества и государства в целом.
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Рис. 1. Направления оценки эффективности государственной поддержки сельскохозяйственного 
и  пищевого машиностроения

Ограниченный набор показателей, их 
точечная направленность, необходимость 
анализа большого объема показателей, 
требует реализации практических мер, 
связанных с оптимизацией применяемых 
подходов к оценке эффективности мер 
государственной поддержки сельскохо-
зяйственного и пищевого машинострое-
ния, в связи с чем предложен авторский 
подход к проведению такой оценки. 

Так, при характеристике авторско-
го предложения необходимо выделить 
общие направления исследования для 
проведения такой оценки, условно пред-
ставленные на рисунке 1.

Предлагаемая оценка эффективности 
государственной поддержки сельскохо-
зяйственного машиностроения может 
проводиться по следующей методике:

1. Анализ финансовых показателей. 
Предполагает оценку динамики выде-
ленных средств на поддержку сельскохо-
зяйственного и пищевого машиностро-
ения, их использования и достижения 
поставленных целей. Также в рамках 
анализа финансовых показателей оце-
нивается результативность деятельности 
предприятий, получивших различные 
меры поддержки.

2. Анализ производственных показа-
телей. Определение изменения объемов 
производства сельскохозяйственной 
техники в результате государственной 
поддержки. В частности, общие темпы 

роста объема производства техники, 
оборудования в разрезе сельскохозяй-
ственного и пищевого машинострое-
ния, обеспеченность предприятий та-
ким оборудованием.

3. Анализ эффективности исполь-
зования инновационных технологий. 
Оценка влияния государственной под-
держки на развитие и внедрение ин-
новационных технологий в сельскохо-
зяйственном машиностроении. Важно 
определить, насколько поддержка спо-
собствует развитию новых технологий, 
повышению эффективности производ-
ства и конкурентоспособности отрасли.

4. Социально-экономический эф-
фект. Изучение влияния государствен-
ной поддержки на социально-экономи-
ческое развитие сельскохозяйственного 
машиностроения. Важно оценить соз-
дание новых рабочих мест, улучшение 
жизненного уровня сельских жителей 
и сельскохозяйственных предприятий, 
развитие сельской инфраструктуры 
и другие показатели [7].

5. Анализ конкурентоспособности. 
Оценка влияния государственной под-
держки на повышение конкурентоспо-
собности сельскохозяйственного маши-
ностроения на рынке региона и миро-
вом рынке. Важно провести анализ доли 
производства машин и оборудования 
на рынке, объемов экспорта и внутрен-
него потребления.
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Далее необходимо сформировать 
перечень единичных показателей, вы-
ступающих в качестве индикаторов, сви-
детельствующих об эффективности мер 
государственной поддержки сельскохо-
зяйственного и пищевого машинострое-
ния, что включает такие показатели, как:

1. Темп роста объема производства 
сельскохозяйственной и пищевой тех-
ники - этот показатель позволяет оце-
нить эффективность государственной 
поддержки в контексте стимулирования 
роста производства машин и оборудова-
ния для сельского хозяйства и пищевой 
промышленности (∆П).

2. Темп роста объема экспорта сель-
скохозяйственной и пищевой техники 
- данный показатель позволяет оценить 
эффективность государственной под-
держки с точки зрения развития экс-
портного потенциала отрасли и увели-
чения доли производства, продаваемого 
на внешние рынки (∆Э).

3. Увеличение доли отечественной 
продукции (Оп) на внутреннем рынке - 
данный показатель отражает эффектив-
ность государственной поддержки в сни-
жении зависимости от импорта и увели-
чении доли отечественной продукции 
на внутреннем рынке (Оп/Ип).

4. Снижение затрат на производство 
- данный показатель отражает эффектив-
ность государственной поддержки в сни-
жении затрат на производство техники 
для сельского хозяйства и пищевой про-
мышленности, что способствует повы-
шению конкурентоспособности отрасли 
как на внутреннем, так и на внешних 
рынках (∆Зп).

5. Увеличение инвестиций в сельско-
хозяйственное и пищевое машиностро-
ение - данный показатель отражает эф-
фективность государственной поддержки 
в привлечении инвестиций для развития 
отрасли, что способствует совершенство-
ванию технического обеспечения и инно-
вационности производства (∆И).

6. Повышение квалификации работ-
ников отрасли - данный показатель от-
ражает эффективность государственной 
поддержки в развитии системы образо-
вания и профессионального обучения, 
способствующей повышению квали-
фикации и компетентности работников 
сельскохозяйственного и пищевого ма-
шиностроения (∆Кв.п.).

7. Снижение экологического воздей-
ствия производства - данный показатель 
отражает эффективность государствен-
ной поддержки в стимулировании вне-
дрения экологически чистых технологий 
и процессов в сельскохозяйственном 
и пищевом машиностроении (∆Эк.). 

Формула для расчета эффективности 
(Эгп) при этом принимает вид:

	 Эгп=∆П+∆Э+Оп/Ип  + ∆Зп  + 
∆И  + ∆Кв.п.  + ∆Эк	

При этом интерпретация результатов 
расчета в разрезе предлагаемой методи-
ки основывается на том, что чем выше 
показатель, составляющий значение 
Эгп, тем точнее можно говорить об эф-
фективности государственной поддерж-
ки. Если итоговый показатель имеет по-
ложительное значение, государственная 
поддержка характеризуется как имею-
щая эффективное влияние на отрасль 
сельскохозяйственного и пищевого ма-
шиностроения. В свою очередь, если по-
казатель имеет отрицательное значение, 
следовательно меры государственной 
поддержки не обладают достаточным 
уровнем эффективности. 

Предложенная методика оценки 
эффективности государственной под-
держки включает ряд критериев, отра-
жающих независимость отечественного 
рынка сельскохозяйственного и пище-
вого машиностроения, уровень квали-
фикации персонала, объем инвестиций, 
объем производства, в том числе вклю-
чает и критерии устойчивого развития, 
которые предполагают ответственное 
отношение к вопросам удовлетворения 
потребностей заинтересованных сторон.

Выводы
Подводя итог проведенному ис-

следованию отмечено, что методика 
оценки эффективности государствен-
ной поддержки сельскохозяйственного 
и пищевого машиностроения должна 
быть комплексной и учитывать как эко-
номические, так и социальные показа-
тели. В настоящее время существует 
достаточно широкий методологический 
аппарат, в рамках которого применяет-
ся совокупность показателей, позволя-
ющих оценить степень эффективности 
мер государственной поддержки. По ре-
зультатам исследования выявлено, что 
применяющиеся сегодня методики име-
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ют ряд ограничений в области приме-
нения и характеризуются сложностью 
выполнения расчетов, в связи с чем 
предложена авторская интерпретация 
способа осуществления оценки эффек-
тивности государственной поддержки 
предприятий сельскохозяйственного 
и пищевого машиностроения, которая 

позволит дополнить имеющийся ме-
тодический аппарат и предложить бо-
лее простой и удобный, с точки зрения 
применения, способ установления ин-
дикаторов, характеризующих эффек-
тивность государственной поддерж-
ки сельскохозяйственного и пищево-
го машиностроения.
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