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Проведен аналитический обзор нормативно-правовой базы, регулирующей контроль целевого 
использования средств бюджета, а также рассмотрены цели казначейского сопровождения. 
Поскольку контроль целевого использования средств бюджета является важной составляющей 
финансовой системы государства, то он требует должного внимания для эффективного управления 
бюджетными средствами и обеспечения финансовой устойчивости государства. Выявлено, что 
сравнительный нормативно-правовой анализ механизмов контроля целевого использования средств 
бюджета позволяет выявить сходства и различия в правовых и организационных аспектах подобных 
механизмов, применяемых в различных странах или регионах. Выявлена необходимость разработки 
и внедрения эффективных нормативно-правовых мер и механизмов контроля целевого использования 
средств бюджета.
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An analytical review of the regulatory framework governing the control of the targeted use of budget 
funds was conducted, and the purpose of treasury support was also considered. Since the control of the 
targeted use of budget funds is an important component of the financial system of the state, it requires proper 
control for effective management of budget funds and ensuring the financial stability of the state. It is revealed 
that a comparative regulatory analysis of control mechanisms for the targeted use of budget funds allows us 
to identify similarities and differences in the legal and organizational aspects of control mechanisms used in 
different countries or regions. The necessity of developing and implementing effective regulatory and legal 
measures and mechanisms for controlling the targeted use of budget funds has been identified.

Контроль целевого использования 
средств бюджета является важной состав-
ляющей финансовой системы государства. 
В России данный вопрос регулируется 
рядом федеральных законов, а также нор-
мативно-правовых актов на региональном 
и муниципальном уровнях. Основными 
нормативно-правовыми актами, регулиру-
ющими контроль целевого использования 
средств бюджета, являются (табл. 1).

Результаты исследования
Казначейское сопровождение как ин-

струмент было создано для предотвра-
щения финансовых нарушений, включая 
нецелевое использование бюджетных 
средств и реализуется путем контроля 
за расчетами между заказчиком и ис-

полнителем в соответствии с контрак-
том. Это главная цель казначейского 
сопровождения. Процесс внедрения 
казначейского сопровождения проис-
ходил одновременно с развитием бан-
ковского сопровождения. В 2015 году 
в законодательстве появились нормы, 
требующие использования казначейско-
го сопровождения для определенных 
контрактов, что описывается в иссле-
довании А.А.  Страмнова: «введение 
данного механизма было ознаменовано 
существовавшей до 2015 года нерегули-
руемой системой перечисления средств 
федерального бюджета получателям 
по государственным контрактам на сче-
та, открытые юридическими лицами 
в кредитных организациях, с единого 
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счета федерального бюджета. При пере-
числении денежных средств для оплаты 
по государственному контракту госкон-
троль утрачивал свою силу, поскольку 
деньги становились квазибюджетными, 
тем самым недобросовестные испол-
нители использовали данные средства 
федерального бюджета не по целевому 
назначению, а для собственного обо-
гащения» [6]. Описанное положение 
не улучшало эффективность и глуби-
ну государственного финансового кон-
троля над использованием бюджетных 
средств. После того, как деньги были 
переведены на личные банковские сче-
та высших должностных лиц, бюджет-
ные средства стали квазибюджетными 
и исчезли в кредитных учреждениях, 
из-за чего возникли предпосылки для 
незаконных финансовых операций. 

За последние годы законодательство, 
регулирующее казначейское сопрово-
ждение контрактов, значительно разви-
лось и стало сложным комплексом нор-
мативных правовых и подзаконных ак-
тов. Этот комплекс основан на ежегодно 
принимаемых законах о бюджете, кото-
рые определяют порядок и условия каз-
начейского сопровождения контрактов. 

Казначейское сопровождение кон-
трактов – это форма мониторинга, вклю-
чающая проверку и учет финансовых 
операций, связанных с поставкой товаров, 
работ и услуг для государственных и му-
ниципальных нужд, чтобы определить, 
можно ли их санкционировать. Много-
уровневая структура нормативно-право-
вого регулирования ведет к несовершен-
ству механизма контроля. Однако, данное 
регулирование распространяется только 
на те государственные контракты, цена ко-
торых превышает 100 миллионов рублей. 

Для успешного осуществления казна-
чейского сопровождения, государствен-
ные заказчики и главные исполнители 
должны выполнять ряд задач. Среди 
таких задач – упоминание идентифика-
тора государственного контракта в пла-
тежных документах, уведомление Феде-
рального казначейства о том, открыт ли 
лицевой счет для главного исполнителя, 
а также предоставление объяснений 
о том, почему были совершены финан-
совые операции главным исполнителем 
(или исполнителем) и почему они были 
обоснованными или необоснованными. 

Также необходимо обеспечивать пе-
речисление денежных средств на лице-
вой счет, открытый для главного испол-
нителя, в соответствии с исполнением 
государственного контракта.

Основные обязанности главного ис-
полнителя включают в себя указание 
идентификатора государственного кон-
тракта в платежных документах, исполь-
зование лицевого счета для проведения 
финансовых операций, обеспечение 
проверки Федеральным казначейством 
соответствия информации в контракте 
и документах, подтверждающих факти-
ческое исполнение обязательств, ведение 
раздельного учета затрат по каждому кон-
тракту и раскрытие структуры цены. 

1 января 2022 года у Федерально-
го казначейства появился новый ин-
струмент, призванный предотвратить 
финансовые нарушения  – бюджет-
ный мониторинг.

Территориальный орган Федерально-
го казначейства проводит мониторинг:

– при открытии лицевого счёта 
участнику казначейского сопровожде-
ния у себя или в финансовом органе му-
ниципального образования;

– при осуществлении операций 
со средствами на счете.

Казначейское сопровождение  – это 
комплекс мер, направленных на обеспе-
чение контроля целевого использования 
средств бюджета на всех этапах их дви-
жения, начиная от поступления в Казна-
чейство и заканчивая их расходованием. 
Казначейское сопровождение включает 
в себя контроль за поступлением дохо-
дов в бюджет, расходованием средств 
в соответствии с утвержденным бюдже-
том, а также контроль за исполнением 
финансовых обязательств.

Казначейское сопровождение можно 
разделить на два вида:

1) базовое казначейское сопровожде-
ние (БКС);

2) расширенное казначейское сопро-
вождение (с проверками) – РКС.

Основная задача казначейского со-
провождения – это обеспечение эффек-
тивности и прозрачности управления 
бюджетными средствами. Для этого ис-
пользуются различные методы и инстру-
менты, такие как учет доходов и расхо-
дов, контроль за исполнением бюджета, 
анализ финансовых отчетов и т. д.
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Таблица 1
Нормативно-правовые акты, регулирующие контроль целевого использования 

средств бюджета
НПА Характеристика

Конституция Российской Федерации определены основы бюджетного права, а также 
принципы формирования и исполнения бюджета

Бюджетный кодекс Российской Федерации» 
от 31.07.1998 N 145-ФЗ

определены порядок формирования и исполнения 
бюджета, а также порядок осуществления контро-

ля за его исполнением
Письмо Минфина России от 1 июня 2021 г. 
N 02-09-10/42367 О механизмах государ-

ственного (муниципального) контроля (над-
зора) за целевым и эффективным использова-

нием бюджетных средств

БК РФ Статья 219. Исполнение бюджета по 
расходам

определены основные положения по контролю за 
целевым использованием бюджетных средств.

Федеральный закон от 21 июля 2005 года 
№  94-ФЗ «О размещении заказов на по-

ставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для государственных и муниципальных 

нужд»

определены требования к размещению заказов 
на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг, а также порядок контроля за исполнением 
государственных и муниципальных контрактов

Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 
209-ФЗ «Об обеспечении доступа к информа-
ции о деятельности органов государственной 
власти и органов местного самоуправления»

определены права граждан и организаций на 
получение информации о деятельности органов 

государственной власти и органов местного само-
управления

Постановление Правительства РФ от 25 мая 
2004 года № 252 «Об утверждении Порядка 

казначейского сопровождения исполнения го-
сударственных и муниципальных контрактов»

определены основные положения по казначейско-
му сопровождению исполнения государственных 

и муниципальных контрактов

В зарубежной практике, инструмент, 
аналогичный казначейскому сопрово-
ждению используется государствен-
ными казначействами, являющимися 
центральными органами финансового 
управления во многих странах. Казна-
чейства контролируют все финансовые 
операции, связанные с бюджетными 
средствами, и отвечают за их целе-
вое расходование.

Казначейское сопровождение также 
включает в себя проверку кредитных 
рисков и управление государственным 
долгом. Оно направлено на обеспечение 
финансовой устойчивости государства 
и сохранение его кредитного рейтинга.

В целом, казначейское сопровожде-
ние является важным инструментом 
государственного финансового управ-
ления, который позволяет эффектив-
но управлять бюджетными средствами 
и обеспечить финансовую устойчи-
вость государства.

Сравнительный нормативно-право-
вой анализ механизмов контроля целе-

вого использования средств бюджета 
позволяет выявить сходства и различия 
в правовых и организационных аспек-
тах механизмов контроля, применяемых 
в различных странах или регионах.

Например, в некоторых странах, та-
ких как Германия и Япония, использу-
ются децентрализованные механизмы 
контроля, при которых главную роль 
в контроле целевого использования 
средств бюджета играют местные орга-
ны власти. В других странах, например, 
в США, применяются централизован-
ные механизмы контроля, когда основ-
ную ответственность за контроль несет 
федеральный орган.

Кроме того, существуют различия 
в используемых методах контроля. Так, 
модель, применяемая в России, предпо-
лагает систему казначейского сопрово-
ждения, при которой контроль целевого 
использования средств бюджета осу-
ществляется путем перевода денежных 
средств на специальный лицевой счет 
получателя средств. В других странах, 
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таких как США, предполагается исполь-
зование системы мониторинга и аудита.

Таким образом, сравнительный 
нормативно-правовой анализ механиз-
мов контроля целевого использования 
средств бюджета помогает выявить раз-
личия и сходства в используемых под-
ходах и методах контроля в разных стра-
нах и регионах. Это позволяет улучшить 
существующие механизмы контроля 
и внедрить передовой опыт других стран 
в свою практику.

Нормативно-правовые основы осу-
ществления контроля целевого исполь-
зования средств бюджета являются 
важной составляющей финансовой си-
стемы государства, которая способству-
ет эффективному и прозрачному ис-
пользованию государственных средств. 
Основной проблемой контроля целево-
го использования средств бюджета яв-
ляется недостаточная эффективность 
и прозрачность данного процесса. Часто 
имеется некорректное и нерациональ-
ное использование средств, нарушение 
бюджетных правил и норм. Это связано 
с отсутствием четкой и эффективной си-
стемы контроля, слабостью правового 
регулирования, коррупцией и неэффек-
тивным использованием ресурсов.

Для решения данных проблем необхо-
димо разработать и внедрить эффектив-
ные нормативно-правовые меры и меха-
низмы контроля целевого использования 
средств бюджета. Следует разработать 
и усовершенствовать законы и норма-
тивные акты, регламентирующие про-
цесс расходования бюджетных средств, 
а также установить ответственность 
за их ненадлежащее использование.

Возможен всесторонний анализ пра-
вовой базы, по которой осуществляется 
контроль целевого использования бюд-
жетных средств. Следует создать эффек-
тивные контрольные органы, которые 
будут осуществлять надзор за исполь-
зованием бюджетных средств. Важно, 
чтобы эти органы обладали достаточ-
ной компетентностью, независимостью 
и объективностью. 

Также необходимо повысить уровень 
информационной прозрачности и откры-
тости в плане использования бюджет-
ных средств, чтобы широкая обществен-
ность могла контролировать и оценивать 
данную деятельность.

Перспективы развития нормативно-
правовых основ осуществления кон-
троля целевого использования средств 
бюджета включают в себя внедрение но-
вых технологий и методов, которые по-
зволят более эффективно осуществлять 
контроль. 

Также перспективы заключаются 
в укреплении правового сознания и эти-
ки управленческого персонала, который 
осуществляет контроль целевого исполь-
зования средств бюджета. Это поможет 
предотвратить нецелевое использование 
государственных средств и повысить 
профессионализм в данной сфере.

В целом, нормативно-правовая база 
в области контроля за целевым исполь-
зованием бюджетных средств доста-
точно развита и регулирует основные 
аспекты организации и проведения тако-
го контроля. Однако на практике возни-
кают некоторые проблемы в реализации 
механизмов контроля, что требует даль-
нейшего улучшения и совершенствова-
ния нормативно-правовой базы. По мере 
необходимости принимаются новые за-
коны о бюджете и постановления о пра-
вилах казначейского сопровождения. 

Таким образом, контроль целевого 
использования средств бюджета явля-
ется важной составляющей финансо-
вой системы государства, требующий 
должного контроля для эффективного 
управления бюджетными средствами 
и обеспечения финансовой устойчиво-
сти государства.

«Финансовая свобода» обеспечивает 
суверенитет и самодостаточность госу-
дарства, при этом коррупция является 
главной причиной хищения и легализа-
ции бюджетных средств. Важно совер-
шенствовать правовые основы и мето-
ды бюджетного контроля в Российской 
Федерации для ускорения социально-
экономического развития, пресечения 
хищений и обеспечения выполнения 
финансовых обязательств.

Контроль за целевым использовани-
ем средств бюджета РФ гарантирует эф-
фективность и прозрачность их расходо-
вания, обеспечивая направление средств 
на достижение указанных целей. Важно 
предотвращать неправомерное исполь-
зование бюджетных средств и обеспечи-
вать их эффективное использование для 
реализации приоритетных задач.
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Таблица 2
Основные принципы контроля за целевым использованием средств бюджетам

Принципы Описание

Принцип законности

Принцип законности предполагает, что контроль должен 
быть осуществлен в соответствии с законами и норма-

тивными актами, регулирующими бюджетное право. Все 
проверки и аудиты должны проводиться в соответствии 
с установленными процедурами, с соблюдением прав и 

интересов проверяемых субъектов

Принцип независимости

Принцип независимости подразумевает, что контроль дол-
жен быть проведен независимыми органами или специ-

алистами, не заинтересованными в результатах проверки. 
Это гарантирует объективность и непредвзятость провер-

ки и помогает избежать конфликтов интересов

Принцип комплексности

Принцип комплексности означает, что контроль дол-
жен охватывать все аспекты использования бюджетных 
средств – от планирования до отчетности. Он должен 

включать финансовый анализ и оценку социально-эконо-
мического эффекта от использования средств бюджета

Принцип пропорциональности

Принцип пропорциональности предполагает, что контроль 
должен быть адаптирован к риску и значимости проверяе-
мых объектов. Более крупные и сложные проекты должны 

подвергаться более тщательному контролю, в то время 
как менее значимые объекты могут быть проверены более 

упрощенно

Принцип превентивности

Принцип превентивности подразумевает, что контроль 
должен быть направлен на предотвращение нарушений, а 
не только на их выявление. Предупреждение возможных 

проблем и рисков должно быть приоритетной задачей 
контроля для снижения финансовых потерь

Принцип открытости и прозрач-
ности

Принцип открытости и прозрачности предполагает, что 
результаты проверок и аудитов должны быть доступны 

общественности. Это способствует повышению доверия 
граждан к государственным финансовым органам и обе-

спечивает контроль со стороны общества

Контроль за целевым использо-
ванием средств бюджета РФ способ-
ствует прозрачности, ответственно-
сти и эффективности финансового 
управления, предотвращая корруп-
цию и обеспечивая достижение задач 
и максимального социально-экономи-
ческого эффекта. Это также укрепляет 
доверие граждан к государственным 
финансовым органам и демократиче-
ским принципам управления бюджет-
ными средствами.

Можем выделить основные принци-
пы контроля за целевым использованием 
средств бюджета РФ (табл. 2).

Соблюдение данных принципов га-
рантирует эффективность и надежность 
контроля за целевым и эффективным ис-
пользованием средств бюджета.

Механизмы контроля за целевым 
использованием средств бюджета РФ 
включают планирование и бюджетиро-
вание, контрольные мероприятия, отчет-
ность и прозрачность, а также контроль 
со стороны общественности. Эти меха-
низмы помогают обеспечить эффектив-
ное использование бюджетных средств 
и предотвратить нарушения.

Однако контроль за целевым исполь-
зованием средств бюджета РФ сталки-
вается с проблемами. Недостаточная 
прозрачность бюджетного процесса, 
коррупция и недостаток координации 
между органами контроля создают вы-
зовы для эффективности контроля. Уча-
стие общественности в контроле также 
ограничено, что требует создания усло-
вий для их активного участия.



374

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 2    2024

Выводы
Для улучшения контроля за целевым 

использованием средств необходимо 
развивать механизмы аудита и монито-
ринга, усиливать координацию между 
различными органами контроля, по-
вышать квалификацию специалистов, 
проводить анализ и оценку эффектив-
ности расходов. Также важно активно 
привлекать общественность к контролю 
за бюджетом, осуществлять открытость 
и доступность информации о расходах 

бюджета, а также бороться с коррупцией 
и злоупотреблениями.

Таким образом, эффективный кон-
троль за целевым использованием 
средств бюджета является фундамен-
тальным элементом управления финан-
сами региона, который требует систем-
ного подхода, прозрачности и актив-
ного вовлечения всех заинтересован-
ных сторон.

Н а у ч н ы й  р у к о в о д и т е л ь : 
И.М.  Ванькович
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