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Структурное совершенствование форм сельскохозяйственного землевладения и землепользования 
включает в себя необходимость решения задач линейного программирования этого социально-
экономического процесса для определения форматизированных критериев эффективности, 
с целью оптимальности функционирования сельского хозяйства, учитывающего закономерности 
и взаимосвязи систем растениеводства. Землевладение и землепользование – это использование 
земли и (или) владение земельными участками в установленном законом порядке. В современной 
рыночной экономике землепользователь извлекает прибыль (с участием наемного труда) или доход 
(без наемного труда), а землевладелец – земельную ренту. Одним из ключевых факторов устойчивого 
социально-экономического развития субъектов Северо-Кавказского экономического района России, 
является организация рационального использования земель сельскохозяйственного назначения 
и сохранение имеющегося земельного потенциала, который реализуется путем повышения 
эффективности сельскохозяйственного землепользования.
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Structural improvement of forms of agricultural land tenure and land use includes the need to solve 
problems of linear programming of this socio-economic process, to determine formatted efficiency criteria, 
with the aim of optimal functioning of agriculture, taking into account the patterns and relationships of crop 
production systems. Land ownership and land use is the use of land and (or) ownership of land plots in the 
manner prescribed by law. In a modern market economy, the land user receives profit (with the participation 
of hired labor) or income (without hired labor), and the land owner receives land rent. One of the key factors 
in the sustainable socio-economic development of the constituent entities of the North Caucasus economic 
region of Russia is the organization of rational use of agricultural land and the preservation of existing land 
potential, which is realized by increasing the efficiency of agricultural land use.

Современный социально-экономи-
ческий процесс обновления объектов 
землепользования в субъектах Севе-
ро-Кавказского экономического рай-
она (Далее  – СКЭР) России требует 

приведение его в соответствие с новы-
ми технологическими требованиями 
и правовыми земельными нормами, 
техническими условиями машин и обо-
рудования, показателями соответству-
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ющего качества сельскохозяйственной 
продукции. В условиях развития раз-
личных систем сельскохозяйствен-
ного землепользования необходим 
действенный механизм регулирова-
ния этого социально-экономического 
процесса, при котором необходимы 
императивные требования к эффек-
тивности каждой конкретной систе-
мы. При этом уровень эффективности 
определяет перспективные системы 
сельскохозяйственного землепользо-
вания, связанные с проведением при-
родно-сельскохозяйственным райони-
рованием территории для организации 
сельскохозяйственного производства 
с учетом плодородия почв, установле-
нием оптимальных размеров объектов 
землепользования и структуры землев-
ладения и землепользования, улучше-
ния мелиоративных систем и культур-
но-технических мероприятий [5]. 

Цель исследования
Цель исследования  – определение 

ряда причин, влияющих на основные 
показатели критерия эффективности 
сельскохозяйственного землепользова-
ния, при производстве продукции расте-
ниеводства, а также предложить схему 
эффективности использования земель-
ного потенциала в сельском хозяйстве, 
как совокупного параметра объектов 
землепользования. 

Материал и методы исследования
В работе использовались следующие 

методы исследования: диалектический, 
абстрактно-логический, системный, 
нормативный и статистический.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Рассмотрение научных аспектов 
повышения эффективности системы 
землепользования, с учетом всех форм 
землевладения, землепользования и хо-
зяйствования, позволят детализировать 
взаимосвязанные системы растениевод-
ства. На основании результатов исследо-
вания состояния земельного потенциала 
сельскохозяйственного землепользова-
ния СКЭР России, в дальнейшем следует 
подготовить обоснованные направления 
повышения эффективности сельскохо-
зяйственного землепользования.

В современных условиях вопросы зе-
мельной собственности не до конца от-
регулированы в стране, от этого зависят 
эффективность воспроизводственного 
процесса в сельском хозяйстве. Эффек-
тивность той или иной хозяйственной 
формы в землепользовании тесно свя-
зана с наличием законных прав субъ-
ектов  – землепользователей на землю 
и с их хозяйственной деятельностью. 
В этом случае эффективность использо-
вания земель с различной собственно-
стью на землю зависит от уровня про-
изводительности труда, степени интен-
сификации производства, от рациональ-
ного функционирования системы сель-
скохозяйственного землепользования. 
Эффективность системы предполагает 
целесообразность применения интен-
сивных факторов, обеспечивающих вы-
сокотоварное производство продукции 
растениеводства. Необходимо различать 
экономическую эффективность системы 
сельскохозяйственного землепользо-
вания по каждой форме собственности 
на землю, в зависимости от результа-
тов использования земельных ресурсов. 
Общую экономическую эффективность 
хозяйствующих субъектов – землеполь-
зователей невозможно в полном объеме 
оценить, так как показатели носят весь-
ма условный характер, так же нельзя ее 
оценить по частным показателям вало-
вого, чистого дохода, прибыли и др.

 Для универсальной оценки эффек-
тивности различных форм собственно-
сти на землю, применим факториальные 
и результативные показатели. Фактори-
альные показатели включают в себя: 
структурные и ресурсные показатели. 
К структурным относятся показатели – 
освоенность территории, распаханность 
земель и другие. К ресурсным показате-
лям относятся – наличие основных фон-
дов, энергетических мощностей, произ-
водственных затрат и другие, на единицу 
площади земли.

На данном этапе развития земельных 
отношений сложно оценивать направле-
ния повышения эффективности земле-
пользования. Для сельскохозяйственных 
землепользователей (государственные 
предприятия, коллективные структуры) 
и для сельскохозяйственных землевла-
дельцев (частные структуры) результа-
тивные показатели, определяющие поло-
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жительный эффект, будут весьма различ-
ны. Во – первых, при решении этой про-
блемы должна быть применена система 
разнообразных показателей, ориентиро-
ванная на обширные территории, боль-
шой объем производства и основных 
фондов, энергетических мощностей, 
а также большого числа занятых работ-
ников. Валовой доход для этой группы 
субъектов – землепользователей высту-
пает в виде чистой прибыли с учетом 
расходов на содержание администра-
тивного аппарата, зарплаты работникам 
и т. д. В сегодняшней действительности 
наряду с показателем стоимости вало-
вой продукции выступает и стоимость 
товарной продукции, которая если она 
не востребована, то субъекту – земле-
пользования грозит разорение. Прибыль 
представляет собой основу результатов 
хозяйственной деятельности субъек-
тов – землепользователей, и в этом ос-
новной критерий решения организаци-
онно-хозяйственных вопросов на объ-
ектах землепользования. Во – вторых, 
формы (частные структуры, в частности 
крестьянские (фермерские) хозяйства 

и мелкотоварные объединения), пока-
затели ориентированы преимуществен-
но на расширение товарного производ-
ства для получения дохода от реализа-
ции продукции.

Обобщающим критерием, влияющим 
на эффективность системы землепользо-
вания в субъектах СКЭР России, явля-
ется сокращение трудовых, материаль-
ных и финансовых затрат на производ-
ство для увеличения дохода с единицы 
земельных угодий. Особенность своих 
естественных ресурсов и соотношения, 
характеризующие их величины доходно-
сти, становятся принципиальными отли-
чиями разных собственников на землю, 
с учетом экономической оценки [7].

Экономический анализ эффективно-
сти земельных угодий в субъектах СКЭР 
России свидетельствует о ряде причин, 
влияющих на экономические составляю-
щие сельскохозяйственного землеполь-
зования в процессе производства про-
дукции растениеводства.

В первую очередь, часть площадей 
сельскохозяйственных угодий и пашни 
не используется (табл. 1).

Таблица 1
Распределение неиспользуемых сельскохозяйственных угодий и пашни в 

субъектах СКЭР России в 2021 г., тыс. га [2]

Субъекты СКЭР России Всего с/х 
угодий

Неисполь-
зуемые с/х 

угодья

% неис-
пользуе-
мых с/х 
угодий

Всего 
пашни

Неиспользу-
емая пашня

% не-
исполь-
зуемой 
пашни

Республика Адыгея 289,9 1,8 0,62 231,4 0,7 0,32

Республика Дагестан 3 232,0 62,4 1,93 464,7 40,9 8,8

Республика Ингушетия 140,1 0 0 81,5 0 0

Кабардино-Балкарская 
Республика 441,3 43,60 9,87 248,2 0,4 0,16

Карачаево-Черкесская 
Республика 593,8 0,14 0,02 144,9 0,04 0,03

Краснодарский край 4 196,6 43,2 1,03 3 715,5 19,4 0,5
Ростовская область 8 207,8 15,449 0,19 5 841,4 1,232 0,02

Республика Северная 
Осетия – Алания 345,5 0 0 193,3 0 0

Ставропольский край 5 646,7 0 0 3 924,6 0 0

Чеченская Республика 809,9 24,6 3,04 301,3 24,60 8,2
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Рис. 1. Схема эффектов от повышения эффективности системы сельскохозяйственного 
землепользования, в зависимости от использования земельного потенциала

Источник: составлено автором по материалам [9].

Доли неиспользуемой пашни значи-
тельные в Республике Дагестан – 8,8%, 
в Чеченской Республике – 8,2%, от об-
щей площади земельных угодий.

Во-вторых, в ряде хозяйств не соблю-
дается агротехника, нарушаются тех-
нологии производства растениеводче-
ской продукции.

В-третьих, отсутствие своих денеж-
ных средств для сохранения плодородия 
почв, внедрения передовых современ-
ных агротехнологий и т. д.

 Структурное экономико-математи-
ческое моделирование задачи по повы-
шению эффективности системы зем-
лепользования требует составления 
оптимального плана вида деятельности 
в растениеводстве, при котором достига-
ется максимум прибыли (дохода). Мак-
симум целевой функции данной задачи 
достигается при выполнении следую-
щих ограничений:

1. Земельные ресурсы в расчете 
на единицу площади каждого вида рас-
тениеводства. Имеется три вида угодий:  

пашня, сенокосы, пастбища. Для опти-
мизации сельскохозяйственного земле-
пользования предлагается трансфор-
мация части естественных пастбищ 
в пашню.

2. Посевные площади максимально 
использовать с высокодоходными сель-
скохозяйственными культурами.

3. По производственным фондам 
и капитальным вложениям – эта подси-
стема ограничений включает оптималь-
ное количество производственных поме-
щений и техники для функционирования 
растениеводческой отрасли. 

4. Обеспечить достижение макси-
мальной урожайности сельскохозяй-
ственных культур при минимальных 
затратах на приобретение минераль-
ных удобрений.

5. По реализации продукции – мак-
симальный выход товарной продукции 
в расчете на единицу площади земель-
ных ресурсов.

6. По соотношению размеров отдель-
ных видов деятельности в растениевод-
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стве – определенное соотношение между 
размерами посевов отдельных культур 
в наиболее оптимальном севообороте.

7. По определению затрат на произ-
водство продукции  – определить мак-
симальные и предельные затраты 
с учетом региональных особенностей 
на производство [4].

 Экономическое значение повышения 
эффективности сельскохозяйственного 
землепользования состоит в том, что 
создаются условия для более эффектив-
ного использования главного средства 
производства в сельском хозяйстве  – 
земли. Получение максимума целевой 
функции научного подхода позволит 
увеличить количество и улучшить каче-
ство продукции растениеводства с мини-
мальными затратами [8].

 Для повышения эффективности, не-
обходим экономический анализ конкрет-
ных показателей деятельности хозяй-
ствующих субъектов – землепользовате-
лей, с помощью отчётных данных (фор-
ма № 8-АПК) и о производстве (форма 
№  9-АПК) для расчета оптимальных 
объемов производства. Эти показатели 
позволят провести комплексный анализ 
и определить подходы к повышению 
эффективности системы землеполь-
зования. Решение структурной задачи 
по оптимизации сельскохозяйственного 
землепользования осуществляется гра-
фическим методом с помощью програм-
мы EXCEL посредством построения 
диаграммы изображающей изменение 
отдачи земли в зависимости от роста за-
трат при возделывании конкретной сель-
скохозяйственной культуры. В результа-
те решения данной задачи при соблюде-
нии оптимального плана хозяйствующие 
субъекты  – землепользователи могут 
получить максимум валовой продукции 
при минимальных затратах.

Рациональное ведение производства 
в регионах, муниципалитетах и конкрет-
ных объектах землепользования зависит 
от подхода по оптимизации системы зем-
лепользования хозяйствующего субъ-
екта  – землепользователя. Появляется 
возможность определять основные по-
казатели максимальной и оптимальной 
отдачи, предельной отдачи используе-
мой земли и соответствующие им опти-
мальные, предельные затраты капитала 
и труда, может использоваться для ана-

лиза сложившейся структуры землевла-
дения и землепользования. Это позволит 
выявить более целесообразные пути ис-
пользования земли для увеличения объ-
емов производства растениеводческой 
продукции, определить оптимальные 
объемы производства, опираясь на фак-
тические данные за предшествующие 
годы. Полученные результаты анали-
за структуры землепользования будут 
использоваться для разработки комплек-
са мер для повышения эффективности 
системы землепользования. Решение 
задачи повышения эффективности си-
стемы землепользования хозяйствую-
щего субъекта-землепользователя по ее 
оптимальному решению также позволит 
выявить недоиспользуемые в хозяйстве 
земельные ресурсы, определить направ-
ление их эффективного использования, 
осуществить оптимизацию структуры 
посевных площадей, определить струк-
турные сдвиги и перспективы развития 
системы растениеводства.

 Экономический эффект сельско-
хозяйственного использования земель 
возможно получить в результате хозяй-
ственной деятельности субъектов – зем-
лепользования, характеризуемый отно-
шением полученного экономического 
эффекта (результата) к затратам ресур-
сов, а также достижение наибольшего 
объема сельскохозяйственного произ-
водства. Эффект сельскохозяйственного 
землепользования в регионе может быть 
внешним и внутренним [6].

 Конкретный вид системы сель-
скохозяйственного землепользования 
в субъектах СКЭР России должен опре-
деляться на основе экономического, со-
циального и экологического аспектов. 
В рамках этого подхода предлагается 
схема эффективности использования зе-
мельного потенциала в сельском хозяй-
стве, как совокупного параметра объек-
тов землепользования (рис. 1).

Пути увеличения эффективности 
системы землепользования в субъектах 
СКЭР России напрямую зависят от при-
менения земельного потенциала и соз-
дают базу экономической устойчивости 
объекта землепользования. Комплексный 
подход с применением экономических, 
социальных и экологических эффектов 
(рис. 1) для высокоинтенсивного исполь-
зования земель необходим для  стабили-
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зации производства. Земельный потенци-
ал посредственно связан с жизнедеятель-
ностью людей, существованием социума 
и его определяют, как:

– экологической эффект связан с тем, 
что земельные ресурсы являются порож-
дением природы, существующим неза-
висимо от человека;

– социальный эффект, где земля яв-
ляется как местом, так и условием су-
ществования человека как биологиче-
ского вида;

– эффект, когда земельные ресурсы 
выступают объектом хозяйственных 
отношений [10].

Выводы 
В связи с высокоинтенсивным воз-

растающим увеличением сельскохозяй-
ственных угодий в субъектах СКЭР Рос-
сии высокая продуктивность агроланд-
шафтов будет определяться следующи-
ми показателями: валовый сбор, чистая 
прибыль, рентабельность производства, 
которые тесно связаны со структурой 
посевных площадей, экологической 

емкостью агроландшафта, фитосани-
тарным состоянием посевов, напрямую 
влияющим на урожайность и качество 
получаемой растениеводческой продук-
ции [9]. Последовательное повышение 
эффективности землепользования повы-
сит рентабельность сельскохозяйствен-
ного производства, основанное на опти-
мальных объемах производства.

В отличие от подходов оценки зе-
мельных угодий, которые ориентирова-
ны на определение стоимости земельных 
участков, оценка земельного потенциала 
более ориентирована на определение 
возможных направлений сельскохозяй-
ственного землепользования и соответ-
ствующей выгоды.

Увеличение эффективности системы 
землепользования в субъектах СКЭР 
России должно проводиться при наибо-
лее эффективном применении удобре-
ний в определённой научно-обоснован-
ной системе севооборота, который дает 
максимальный доход на единицу площа-
ди земель по основным региональным 
сельскохозяйственным культурам.
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