
285

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 4    2024

УДК 2964 
Н.В. Шелепова, Н.Н. Ложкина
Амурский государственный университет, Благовещенск, email: natasha_she@inbox.ru, 
natasalozkina@gmail.com

НАЛОГОВЫЕ НЕДОИМКИ КАК УГРОЗА ФИНАНСОВОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ключевые слова: экономическая безопасность, финансовая безопасность, недоимки, 

налог, угрозы.

В статье рассматривается проблема налоговых недоимок как одного из основных факторов, 
влияющих на финансовую безопасность Российской Федерации, анализируются масштабы данной 
проблемы, ее влияние на бюджетную систему страны и экономическую стабильность. Особое 
внимание уделено механизмам формирования налоговых недоимок, способам их предотвращения 
и борьбы. Также рассматриваются меры по улучшению налоговой политики, повышению 
эффективности налогового администрирования, укреплению контроля за исполнением налоговых 
обязательств и изучены основные причины возникновения недоимок, предложены возможные 
пути их решения, рекомендации по улучшению механизмов контроля за налоговыми выплатами 
и предупреждению налоговых злоупотреблений. В заключении делается акцент, что эффективное 
управление налоговой системой способствует стабильности экономики, социальной справедливости 
и устойчивому развитию государства.
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The article examines the problem of tax arrears as one of the main factors affecting the financial 
security of the Russian Federation, analyzes the scale of this problem, its impact on the country’s budget 
system and economic stability. Particular attention is paid to the mechanisms of formation of tax arrears, 
methods of preventing and combating them. Measures to improve tax policy, increase the efficiency of 
tax administration, strengthen control over the fulfillment of tax obligations are also considered, and the 
main causes of arrears are studied and competent ways to solve them are proposed, recommendations for 
improving control mechanisms over tax payments and preventing tax abuses. In conclusion, it is emphasized 
that effective management of the tax system contributes to economic stability, social justice and sustainable 
development of the state.

Налоговые поступления являются 
важнейшим источником формирования 
бюджета РФ. В современных условиях 
налоги, выступая источником пополне-
ния государственного бюджета, непо-
средственно принимают участие и в обе-
спечении финансовой безопасности го-
сударства. В 2022 году сумма налоговых 
поступлений в бюджет нашей страны 
составили более 42 трлн. руб.

Налогообложению в Российской Фе-
дерации посвящены исследования таких 
авторов, как: А.В. Галкина, Л.Л. Игони-
ной, О.А. Бондарь и др. Но в научных 
трудах отсутствует единое определение 
финансовой безопасности.

Так, Д.А. Кузнецов и М.Н. Руденко 
считают, что финансовая безопасность – 

это «такое состояние бюджетной, денеж-
но-кредитной, банковской, валютной 
систем и финансовых рынков, которое 
характеризуется сбалансированностью, 
устойчивостью к внутренним и внеш-
ним негативным угрозам, способностью 
обеспечить эффективное функциони-
рование национальной экономической 
системы и стабильный экономический 
рост». 

Тогда как ученые В.М.  Гейц 
и О.И. Черняк в своих исследованиях 
трактуют финансовую безопасность, 
как «сложную динамическую систе-
му, которая обеспечивает устойчивое 
функционирование и развитие финан-
совой сферы экономики с помощью 
своевременной мобилизации и наибо-
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лее рационального использования ре-
сурсов в условиях действия внешних 
и внутренних угроз». Наиболее точ-
ное определение финансовой безопас-
ности сформулировал В.К. Сенчагов, 
отметив все признаки обеспечения 
финансовой, в контексте экономиче-
ской, безопасности  – «обеспечение 
такого развития финансовой системы, 
финансовых отношений и процессов 
в экономике, при котором создаются 
необходимые условия для социально-
экономической и финансовой стабиль-
ности развития страны, сохранения 
целостности и единства финансовой 
системы, а также успешного преодо-
ления внутренних и внешних угроз 
России в финансовой сфере». 

Финансовая безопасность нераз-
рывно связана с обеспечением эконо-
мической безопасности страны, одно 
не может существовать без другого. 
Можно сказать, что именно финансо-
вая безопасность занимает централь-
ное место в системе экономической 
безопасности. 

Недоимки по налогам и сборам 
представляют собой реальную угрозу 
для обеспечения финансовой и эконо-
мической безопасности нашей страны. 
Ведь финансовая безопасность, в пер-
вую очередь, обеспечивается за счет 
стабильных и устойчиво возрастаю-
щих поступлений доходов в бюджет-
ную систему, уровень которых позво-
ляет добиться выполнения принятых 
на себя государственными органами 
расходных обязательств. 

По оценкам специалистов из орга-
нов статистики, Россия ежегодно не-
дополучает в бюджет около 1/3 на-
логовых поступлений. Согласно ст. 
11 налогового кодекса РФ, недоимка – 
«это сумма налога или сбора, которая 
не была уплачена в установленный за-
конодательством о налогах и сборах 
срок». Стоит сразу отметить основ-
ные различия между налоговой задол-
женностью и недоимкой. В таблице 
ниже проведен сравнительный анализ 
двух понятий.

Также в ходе исследования был вы-
полнен анализ динамики задолженно-
сти по налогам и сборам в Российской 
Федерации за 2019 – 2022 (рис. 1). Так, 
к 2021 году сумма задолженности и не-

доимки, соответственно, стремительно 
увеличилась. В 2021 году сумма задол-
женности составила более 1200 млрд.
руб., тогда как недоимка увеличилась 
на 200,2 млрд.руб. и достигла порядка 
700 млрд.руб. Такое изменение может 
быть вызвано как ростом инфляции, 
так и ухудшением экономических 
условий на фоне санкционной поли-
тики западных государств. В сравне-
нии с объемом поступления средств 
в бюджет сумма недоимки по налогам 
и сборам составляет порядка 2,5%, од-
нако речь идет о миллиардах рублей. 
К 2022 году совокупная величина за-
долженности оставила 2530,4 млрд. 
рублей, что почти в 2 раза превышает 
значение предыдущего года. К концу 
2022 года также и увеличилась вели-
чина недоимка по налогам и сборам. 
В сравнении с 2021 годом темп приро-
ста объемов составил 46,38%. Сохра-
нение положительной динамики нега-
тивно скажется на поступлении денеж-
ных средств в бюджет нашей страны. 

Для обеспечения финансовой без-
опасности государству необходимо 
реализовывать ряд соответствующих 
мер, направленных на сокращение 
суммы недоимок. Но для разработки 
мероприятий по улучшению налого-
вого механизма необходимо выявить 
основные причины возникновения на-
логовых потерь. 

Условно экономические причины 
возникновения недоимок можно по-
делить на две классификационные 
группы (см. рис. 2)  [1]. К систем-
ным причинам можно отнести от-
сутствие достаточного уровня де-
нежных средств, высокая инфляции 
внутри страны, низкая покупательная 
способность и др. 

К специфическим причинам воз-
никновения недоимок можно отне-
сти производственные особенности 
функционирования того или ино-
го предприятия: проведение на по-
стоянной основе бартерных сделок, 
технически несвоевременное пере-
числение причитающихся налогов. 
А под общими причинами стоит по-
нимать те, которые напрямую связа-
ны с нежеланием уплачивать установ-
ленные налоги, а также с уклонением 
от налогообложения.
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Таблица 1
Основные отличия задолженности от недоимки

Налоговая задолженность Налоговая недоимка
Может быть как просроченной, так и текущей Всегда просроченный долг
Помимо суммы налога включает в себя санкции Включает в себя только сумму неуплаченного налога
Может быть использована для планирования буду-
щих налоговых платежей и избежание недоимок

Может привести к штрафам и пеням за просроч-
ку, а также к другим негативным последствиям

Рис. 1. Анализ динамики задолженности по налогам и сборам в РФ за 2019-2022 гг. (млрд. руб.)

Рис. 2. Структура причин возникновения недоимок

Также ключевым моментом в рабо-
те стал анализ возможных последствий 
от роста недоимок по налогам и сборам. 
Так, среди ключевых негативных угроз 
положительной динамики объемов недо-
имок можно выделить:

1. Увеличение долговой задолженно-
сти государству. Рост недоимок по на-
логам и сборам приведет к увеличению 
долга компаний перед государством, 
что может оказать негативное влияние 
на финансовое состояние страны.
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2. Уменьшение доходов бюдже-
та. Увеличение недоимок по налогам 
и сборам приведет к снижению дохо-
дов бюджета, что может привести к со-
кращению государственных программ 
и услуг для населения.

3. Усиление налоговых проверок. 
Повышенный уровень недоимок мо-
жет привести к усилению налоговых 
проверок со стороны налоговых орга-
нов, что может оказать дополнитель-
ное давление на предпринимателей 
и организации.

4. Негативное влияние на инвести-
ционный климат. Рост недоимок по на-
логам и сборам может вызвать недо-
вольство со стороны иностранных ин-
весторов и ухудшить инвестиционный 
климат в стране.

5. Угроза банкротства для пред-
приятий (если говорить об уров-
не предприятия). Увеличение долга 
по налогам и сборам может привести 
к ситуации, когда предприятия не смо-
гут его погасить и столкнутся с угро-
зой банкротства.

В Российской Федерации большое 
внимание уделяется налоговой поли-
тике и финансовой безопасности госу-
дарства. Правительство стремится обе-
спечить эффективный сбор налогов для 
финансирования государственных про-
грамм, обеспечения социальной защи-
ты граждан, развития инфраструктуры, 
образования, здравоохранения и других 
общественных потребностей.

Органы налоговой службы отвечают 
за контроль за уплатой налогов и нало-
говую отчетность для того, чтобы обе-
спечить соблюдение законодательства. 
Ведь сбор налогов играет важную роль 
в обеспечении финансовой устойчиво-
сти государства и выполнении социаль-
ных обязательств перед гражданами. 
На рисунке 3 отражена схема осущест-
вления налоговыми органами мер при-
нудительного взывания задолженно-
стей с налогоплательщиков.

Несмотря на строгую систему нало-
гообложения на территории РФ и ши-
роким кругом полномочий налоговых 
органов, число недоимок непременно 
возрастает с каждым годом. Именно по-
этому важно проводить превентивную 
политику, направленную на предотвра-
щения появления задолженностей.

Превентивная политика по сни-
жению налоговых недоимок и задол-
женностей включает в себя ряд меро-
приятий, направленных на предотвра-
щение возникновения таких ситуаций 
и обеспечение своевременной и полной 
уплаты налогов. Ниже представлены 
некоторые возможные шаги для прове-
дения такой политики:

1. Образование и консультирование: 
информирование налогоплательщиков 
о правилах налогообложения, процеду-
рах уплаты налогов, особых режимах на-
логообложения и их обязанностях может 
помочь предотвратить неправильное по-
нимание и намеренные нарушения.

2. Тщательное администрирова-
ние: соблюдение строгих норм учета 
и отчетности, а также контроль за со-
ответствием налоговых обязательств 
действительному финансовому поло-
жению предприятия важно для устра-
нения ошибок и уклонений.

3. Использование современных тех-
нологий: автоматизация процессов уче-
та и контроля может повысить эффек-
тивность и точность налогового учета, 
в частности, позволяя быстро выявлять 
возможные нарушения и ошибки.

4. Разработка и внедрение допол-
нительных программ по мониторингу 
и анализу: системы мониторинга, ана-
лиза и рискового управления могут по-
мочь идентифицировать потенциальные 
налоговые риски и снизить вероятность 
возникновения налоговых недоимок.

5. Обучение и поддержка сотруд-
ников налоговых органов: повыше-
ние квалификации, осведомленности 
и эффективности сотрудников нало-
говых органов в области выявления 
и предотвращения.

6. Разработка стимулов и мер давле-
ния: использование системы стимулов 
и мер давления для того, чтобы заинте-
ресовать налогоплательщиков в оправ-
дательной деятельности и предотвра-
тить уклонение.

Таким образом, эффективная пре-
вентивная политика устранения налого-
вых недоимок и задолженностей может 
помочь улучшить соблюдение налого-
вого законодательства и увеличить сбор 
налоговых поступлений, что является 
важным для финансовой устойчиво-
сти государства.
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Рис. 3. Принудительное взыскание налоговых задолженностей

Также для уменьшения величины за-
долженности по налогам и сборам орга-
нами власти РФ могут быть предприня-
ты следующие меры: 

1) разработка новых льгот и оптими-
зация имеющихся;

2) стимулирование предприятий 
и ИП к переходу на специальные нало-
говые режимы; 

3) создание необходимых условий 
для предоставления налогоплательщи-
кам своего рода рассрочки;

4) проведение обучающих программ 
по налоговому законодательству для 
бизнесменов и бухгалтеров, чтобы улуч-
шить их понимание и соблюдение нало-
говых обязательств;

5) стимулирование предпринимате-
лей к добросовестной уплате налогов 
путем предоставления льгот или скидок 
при своевременном и полном обложе-
нии налогами.

В регионах России применяется дей-
ственный механизм стимулирования 

инвестиционной активности тех пред-
приятий, которые напрямую связаны 
с приоритетными видами экономиче-
ской деятельности. И отсутствие нало-
говых задолженностей является важней-
шим условием для получения льготы. 
Но грамотным решением может стать 
предоставление скидки или рассрочки 
при своевременной уплате налоговых 
обязательств. 

Выводы

Таким образом, налоговые недо-
имки представляют собой серьезную 
угрозу финансовой безопасности Рос-
сийской Федерации, поскольку они 
уменьшают доходы бюджета и ухуд-
шают финансовое положение страны. 
Недоимки могут возникать из-за раз-
личных причин, таких как уклонение 
от уплаты налогов, недостаточное кон-
тролирование налоговых платежей, 
ошибки в налоговой отчетности и т.д.
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Недоимки могут привести к не-
хватке средств в бюджете страны, что 
может затруднить финансирование 
социальных программ, инфраструк-
турных проектов, обороны и безопас-
ности. Кроме того, налоговые недоим-
ки могут ухудшить инвестиционный 
климат в стране, поскольку инвесторы 
могут быть осторожны во вложении 
денег в страну с нестабильной налого-
вой системой.

Для борьбы с налоговыми недоим-
ками необходимо улучшить налоговое 
законодательство, повысить эффек-
тивность контроля за уплатой налогов, 
сократить возможности для налого-
вых уклонений и ужесточить наказа-
ния за нарушения налоговых законов. 
Только таким образом можно защитить 
финансовую безопасность Российской 
Федерации и обеспечить устойчивое 
развитие экономики страны.
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