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В связи с санкционным обострением со стороны недружественных государств по отношению 
к Российской Федерации наша страна вплотную стоит перед необходимостью тотального 
импортозамещения и внедрения системы инновационного менеджмента. Одним из его ключевых 
инструментов сегодня стала реализация приоритетных национальных проектов в субъектах 
хозяйственной деятельности. Проектный менеджмент становится приоритетной сферой деятельности 
практически во всех отраслях как производственной, так и непроизводственной структуры. 
Направление культуры при существовавшей прежде на уровне государства плановой экономике 
зачастую финансировалось по системе «остаточного принципа», что не могло не сказываться 
на конечных результатах. В системе новых подходов и ценностей положение начинает меняться. 
Проект «Культура» – среди ведущих национальных проектов. Автор рассматривает его программно-
целевое (а также финансово-рейтинговое) обеспечение на примере институциональной системы 
Тульской области. В качестве базы исследования берутся статистические и монографические 
данные, законодательная база федерального и регионального уровня. С точки зрения системного, 
комплексного, процессного и ситуационного подходов даётся многофакторный анализ продвижения 
приоритетного национального проекта «Культура» в Тульском регионе. Учитывается тренд 
и ментальные особенности местных территорий при осуществлении системной работы по проектному 
управлению. 
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Due to the aggravation of sanctions by unfriendly states towards the Russian Federation, our country 
is closely facing the need for total import substitution and the introduction of an innovation management 
system. One of its key tools today is the implementation of priority national projects in business entities. 
Project management is becoming a priority area of activity in almost all sectors of both production and non-
production structures. The direction of culture in the previously planned economy at the state level was often 
financed according to the system of the “residual principle”, which could not but affect the final results. In 
the system of new approaches and values, the situation is beginning to change. The Culture project is among 
the leading national projects. The author examines its program-targeted (as well as financial and rating) 
support on the example of the institutional system of the Tula region. Statistical and monographic data, the 
legislative base of the federal and regional levels are taken as the basis of the research. From the point of 
view of the system. A multifactorial analysis of the promotion of the priority national project “Culture” in the 
Tula region is given for complex, process and situational approaches. The trend and mental characteristics 
of local territories are taken into account when carrying out systematic work on project management.

Актуальность рассматриваемой темы 
довольная высока, так как определение 
действующих механизмов планирования 
и реализации основных мероприятий на-
циональных проектов позволяет выявить 
как положительные и отрицательные мо-
менты их дальнейшей реализации.

Цель исследования

Цель исследования – выявление до-
стоинств и недостатков деятельности 
Министерства Тульской области в ре-
ализации мероприятий национального 
проекта «Культура». Проводится анализ 
системы планирования и хода реализа-
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ции мероприятий национального проек-
та «Культура» с участием регионального 
профильного Министерства. Рассматри-
ваемая проблема исследования имеет 
свое отражение в трудах многих извест-
ных отечественных ученых в области 
организации и реализации проектного 
управления [1, с.127].

Проектное управление в системе 
экономических ценностей всегда опре-
делялось как возможность и необходи-
мость выделения мероприятий, мето-
дик, методологий и иных механизмов, 
направленных на организацию и реали-
зацию проекта [2, с.64]. Это своего рода 
управленческое воздействие субъектов 
управление на проект, являющегося 
объектом такого воздействия в данном 
случае. Принципы деятельности данно-
го направления в своей совокупности 
можно отнести к первоочередным эле-
ментам внедрения и реализации проек-
тов в управленческой системе. Все они 
характеризуют сущность протекания 
проектного управления.

Целью работы является разработка 
рекомендаций по совершенствованию 
проектного управления при реализации 
приоритетных национальных проектов 
на мезо-уровне, исходя из опыта, нако-
пленного институциональными структу-
рами Тульской области. 

Материалы и методы исследования
В исследовании использованы такие 

методы, как анализ, синтез, сравнение. 
Лабильность и адекватность выводов га-
рантируется выверенной информацион-
ной базой, включающей систему стати-
стических исследований. Монографиче-
ский слой литературы. Отечественные 
и зарубежные новации. 

Результаты исследования и их 
обсуждение

Отдельно можно выделить следующие 
элементы развития проектного управле-
ния в управленческой системе [3, с.8]:

– стратегический, который форми-
рует взаимодействие между стратегиче-
ским и оперативным управлением в сфе-
ре реализации проектной деятельности;

– экономический, который включа-
ет в себя эффективность использования 
финансовой составляющей реализации 
проектной деятельности;

– консолидирующий, который фор-
мирует обоснованность принимаемых 
в проектной деятельности решений;

– коммуникативный, который со-
гласует взаимодействие между все-
ми структурными элементами проект-
ной деятельности управления;

– структурированный, который обе-
спечивает горизонтальное взаимодей-
ствие между составными компонентами 
проектной деятельности управления.

Стоит также отметить, что проектное 
управление осуществляется за счет вы-
полнения определенной последователь-
ности этапов: 

– аналитического, как процесса ана-
лиза проблемных моментов в организа-
ции управления; 

– целевого, как определяющего це-
левое значение и направление решения 
проблем управления.

Последний этап заключается в вы-
явлении целевых ориентиров решения 
выявленных проблем в аналитическом 
этапе проектного управления. Для этого 
необходимо разработать дерево целей, 
на котором отразиться текущие пробле-
мы деятельности управленческой систе-
мы и к ним те цели, способные данные 
проблемы разрешить [4, с.112]. 

Инструментализационный подбор 
инструментов способствует решению 
поставленных целей проблем управле-
ния. Данный этап заключается в осу-
ществлении подбора инструментов, ко-
торые смогут достичь поставленных 
целей, выделенных в целевом этапе 
для решения проблем, поставленных 
в аналитическом этапе. Инструменты 
должны быть уже ранее приняты и ис-
пользованы при решении иных проблем 
в управленческой системе. В этом слу-
чае у системы есть опыт их применения, 
что минимизирует риск неправильного 
использования с позиции неподходяще-
го выявления [5, с.201].

Плановый этап заключается в состав-
лении плана реализации поставленных 
решений для решения проблем, выде-
ленных в аналитическом этапе. В дан-
ном случае ответственным лицам систе-
мы необходимо составить специализи-
рованный план, который бы мог в пол-
ной мере отразить последовательность 
достижения выявленных проблем ее 
функционирования. Для удобства можно 



185

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 6    2024

составить схему и отразить как выявлен-
ные проблемы протекания системы, так 
и цели, инструменты использования к их 
решению [6, с.489].

Бюджетный этап заключается в опре-
делении финансовой обеспеченности 
управленческой системы в сфере реше-
ния выявленных проблем ее функциони-
рования в аналитическом этапе. 

Управленческий этап выделяет от-
ветственные органы и должностные 
лица, на которых возлагается обя-
занность осуществления проектного 
управления по решению проблем, вы-
явленных в аналитическом этапе. Они 
также должны быть отражены на пла-
новом этапе. Отдельно стоит выделить 
функциональные полномочия, право-
вое положение таких органов власти 
и должностных лиц, что упростит кон-
троль за их деятельностью в установ-
ленной сфере деятельности [7, с.466].

Организационный этап включает 
в себя реализацию мероприятий по вне-
дрению и протеканию проектов под воз-
действием проектного управления. Это 
наиболее значимый этап осуществления 
всего проектного управления, так как яв-
ляется завершающим и оценивающим. 
От правильности его соблюдения зависит 
общий характер обоснованности приме-
нения всех предыдущих этапов и проте-
кания проектного управления по реше-
нию выявленных проблем управленче-
ской системы в целом [8, с.237].

Все эти этапы олицетворяют единую 
методику функционирования проектов 
в системе управленческой деятельно-
сти любой организации, предприятия. 
Особое внимание стоит уделить госу-
дарственному управлению, так как про-
ектная составляющая его деятельности 
должна ориентироваться на вышепере-
численные этапы содержания проек-
тов [9, с.14].

Проектное управление имеет осо-
бенности своего внедрение и реализа-
ции в любой управленческой системе. 
Оно строится на применении механиз-
мов и методологи по обеспечению стра-
тегического, социально-экономического 
развития государственного аппарата. 
Применяется при воздействии на про-
ект с целью осуществления контроля 
и мониторинга за эффективностью его 
протекания [10, с.74].

Прежде чем охарактеризовать орга-
низационно-правовые аспекты реализа-
ции национального проекта «Культура» 
в Тульском регионе, необходимо кратко 
описать на основе чего был внедрен 
проектный подход и проектное управ-
ление в Российской Федерации. В на-
шей стране вопрос повышения эффек-
тивности государственного управления 
стоял особо остро в связи с меняю-
щимися условиями развития государ-
ства [11, с.382]. 

На протяжении довольно длительно-
го промежутка времени в России актив-
но действовали различные концепции 
и программы стратегического развития. 
Первыми стратегическими ориентира-
ми развития страны стали федеральные 
целевые программы (ФЦП), которые 
реализуются и по сей день. Однако по-
степенно они стали упраздняться и пе-
реходить в статус государственных про-
грамм. Это стало происходить в связи 
с тем, что ФЦП имели ряд недостатков, 
к которым можно отнести [12, с.98]:

– низкое качество планирования це-
лей и результатов программ;

– слабую связь государственной под-
держки реализации программ и ее целе-
вых показателей;

– слабо организованную систему це-
левых показателей программы.

Данные программы применялись 
и реализовывались за сет применения 
такой модели государственного управ-
ления как NewPublicManagement (NPM). 
Она активно использовалась и в зару-
бежных государствах [13, с.25].

На смену данной модели пришла дру-
гая модель государственного управле-
ния – общественно-сетевая (сервисная 
модель, New Governance). Специфика 
этой модели заключалась в максималь-
но объемном использовании широкого 
спектра элементов государственного 
управления. Именно в период развития 
данной модели в нашей стране впервые 
был внедрен проектный подход и стало 
осуществляться на его основе проектное 
управление [14, с.7].

ГОСТы базируются на стандартах 
института управления проектами –PMI 
(Project Management Institute), которые 
включают в себя важные составляющие 
элементы организации любого проекта 
в системе государственного управления.
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Рис. 1. Организационная структура Министерства культуры Тульской области

Организация внедрения первых на-
циональных проектов произошло только 
после утверждения основополагающих 
нормативных актов в сфере организации 
в нашей стране проектного управления. 
Они получали при этом свои постоян-
ные корректировки [15, с.111]. 

Национальные проект включает 
в свой состав отдельные федеральные 
проекты, дополняющие сущностную 
характеристику его реализации. К ним, 
в частности, относят:

– федеральный проект «Культур-
ная среда»  – предоставление гражда-
нам страны возможности для творче-
ского развития и самореализации в со-
ответствующих учреждениях культуры;

– федеральный проект «Творческие 
люди»  – осуществление поддержки 
творческих инициатив населения;

– федеральный проект «Цифровая 
культура»  – предоставление гражда-
нам страны возможности для творче-
ского развития и самореализации в со-
ответствующих учреждениях культуры.

Перечень национальных проек-
тов утверждается Указом Президента  

Российской Федерации, где окончатель-
ный их список формируется на заседа-
ниях Президиума Совета. Если в ходе 
рассмотрения отчета Проектный коми-
тет выявил недоработки в ходе реали-
зации проектов, то проекты будут нуж-
даться в изменении своих паспортов. 
Таким образом, национальные проекты 
в РФ имеют как правовую, так и орга-
низационную основу своего внедрения 
и дальнейшего протекания.

Рассматриваемый нацпроект «Куль-
тура» осуществляет свою реализацию 
и на региональном (в том числе) уров-
не власти посредством регламентации 
соответствующих региональных про-
ектов, которые заложены в его основу. 
Эти региональные проекты реализовы-
вают отдельно взятые органы власти, 
в компетенцию которых входит дости-
жение поставленных целевых ориенти-
ров [16, с.59].

В рамках рассмотрения реализа-
ции нацпроекта «Культура» в Туль-
ской области задействованы следу-
ющие органы власти, ответственные 
за его выполнение:
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– Министерство культуры Туль-
ской области;

– департамент культуры Туль-
ской области;

– отдел по искусству, образованию 
и культурно-досуговой деятельности де-
партамента культуры Тульской области.

Для достижения поставленной цели 
выполняется следующий перечень задач:

– создание культурно-образователь-
ного комплекса, включающего в себя 
различные культуры пространства (кон-
центры залы, театральные, музыкальные 
школы и т.д.);

– обеспечение необходимыми ин-
струментами, оборудованием и материа-
лами детские музыкальные учреждения.

Организационная структура Мини-
стерства культуры Тульской области 
представлена на рисунке 1.

Как видно из представленного рисун-
ка, Министерство Культуры Тульской 
области состоит из:

– департамента культуры;
– отделов, подведомственных депар-

таменту культуры –отдел развития му-
зейно-выставочной деятельности и куль-
турно познавательного туризма и отдел 
по искусству, образованию и культурно-
досуговой деятельности;

– самостоятельных отделов – отдел 
организационной и финансовой работы 
и архивный отдел.

Правовая основа деятельности рас-
сматриваемого органа власти основы-
вается, прежде всего, на утвержденном 
Положении, которое определяет основ-
ные аспекты его функционирования 
в управленческой системе.

Перечень данных нормативных актов 
также утверждает сущностные основы 
деятельности представленного органа 
власти по реализации мероприятий нац-
проекта «Культура» в соответствующем 
регионе страны [17, с.54].

Последним структурным подраз-
делением, который осуществляет ре-
ализацию мероприятий нацпроекта 
«Культура» в Тульской области явля-
ется отдел по искусству образованию 
и культурно-досуговой деятельности 
департамента культуры Тульской об-
ласти, который входит в соответствую-
щее министерство.

К основным функциям данного отде-
ла можно отнести:

– выработку политики в сфере массо-
вого отдыха и совершенствования куль-
турно-досуговой деятельности в районе;

– принятие участия в разработке про-
грамм и планов по организации досуга 
среди различных возрастных категорий 
граждан; 

– разработку новых форм проведения 
культурно-массовых мероприятий для 
различных возрастных категорий граж-
дан (детский, семейный досуг, молодеж-
ный отдых и мероприятий для старшего 
поколения) и т.д.

Отдельно также стоит отметить на-
личие подведомственных учреждений 
Министерства культуры Тульской обла-
сти, которые, так или иначе, участвуют 
в реализации мероприятий нацпроекта 
«Культура» в соответствующем регионе. 

Средний балл эффективности дан-
ных институциональных учреждений 
по результатам независимой оценки 
государственных учреждений соста-
вил 91,5 из максимально возможных 
100 баллов.

Среди негативных показателей  – 
доступность услуг для инвалидов  – 
66 из 100 баллов. Тем не менее, все 5 ор-
ганизаций, проходивших процедуру не-
зависимой оценки, продемонстрировали 
высокие значения итоговых показате-
лей – более 90 баллов из 100 возможных. 

Таким образом, представленные ор-
ганы власти и их подведомственные уч-
реждения осуществляют мероприятия 
по реализации региональных проектов 
в рамках протекания нацпроекта «Куль-
тура» в Тульской области.

Под проект «Культура» в Тульской 
области взята субсидия, как вид межбюд-
жетного трансферта, предоставленная 
Министерством культуры РФ Министер-
ству культуры Тульской области в целях 
создания виртуальных концертных залов 
в культурно-досуговых учреждениях со-
ответствующего субъекта РФ [18, с.72].

Для осуществления предоставления 
данной субсидии было заключено соот-
ветствующее соглашение, которое со-
ставлено по типовой форме, установлен-
ной в Приказе Минфина России от 14 де-
кабря 2018 г. № 269н.

Данный договор предусматривает:
– взаимодействие сторон  – опре-

деляет права и обязанности сторон 
по соглашению;
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– ответственность сторон  – уста-
навливает ответственность сторон 
при нарушении условий заключенно-
го соглашения;

– иные условия – включает в себя до-
полнительные условия по данному до-
кументу, которые необходимое выделить 
в отдельной части соглашения.

– заключительные положения – опре-
деляет условия возникновения споров 
по соглашению между сторонами, а так-
же порядка его изменения и расторжения.

– платежные реквизиты – указывают-
ся банковские реквизиты сторон (БИК, 
расчетный счет, лицевой счет, ИНН, 
КПП и т.д.).

– Подписи сторон.
Среди договаривающихся сторон:
– распорядитель бюджетных 

средств – Министерство культуры РФ;
– получатель субсидии – Министер-

ство культуры Тульской области.
Цель  – создание виртуальных кон-

цертных залов в культурно-досуговых 
учреждениях Тульской области.

Анализируемое соглашение было за-
ключено 16 декабря 2019 г. в г. Москва 
под порядковым номером – № 054-17-
2020-158. В рамках данного соглашение 
указано предоставление так называемо-
го «Иного межбюджетного трансферта». 
Данная субсидия осуществляется в це-
лях достижения результатов федераль-
ного проекта по Тульской области. Его 
размер равен – 10 200 000 руб.

Министерство культуры РФ, как рас-
порядитель предоставления соответ-
ствующей субсидии обязуется:

– предоставление в полном объеме 
иного межбюджетного трансферта бюд-
жету Тульской области при соблюдении 
последним условий его предоставления;

– осуществлять контроль за соблю-
дением обязательств соглашения полу-
чателем субсидии;

– осуществлять мониторинг резуль-
татов реализации региональных проек-
тов получателя субсидии и т.д.

При этом Министерство культуры 
Тульской области как получатель субси-
дии обязуется:

– обеспечить выполнение условий 
предоставления субсидии;

– обеспечение достижения значе-
ний результатов регионального проекта 
по субсидии;

– осуществить возврат средств рас-
порядителю при нарушении требова-
ний использования.

На данный момент времени субси-
дия реализуется ее получателем, Мини-
стерством культуры Тульской области, 
в полном объеме. Формирование нового 
отчета о деятельности данного органа 
власти произойдет после определённого 
срока, в котором будут также отражены 
результаты реализации региональных 
проектов региона в рамках протекания 
национального проекта «Культура».

Выводы 
Таким образом, в рамках реализа-

ции нацпроекта «Культура» в Тульской 
области действуют региональные про-
екты, которые имеют свою финансовую 
обеспеченность за счет предоставления 
субсидий из федерального бюджета. Тем 
самым удается добиться высокого уров-
ня финансовой обоснованности реализа-
ции региональных проектов в Тульской 
области в рамках протекания нацпроекта 
«Культура».

Рассмотрены понятие, сущность про-
ектного управления, факторы и особен-
ности его внедрения в общественном 
секторе, выявлены организационно-пра-
вовые аспекты реализации националь-
ного проекта «Культура», проведена ор-
ганизационно-правовая характеристика 
Министерства культуры Тульской обла-
сти, определено Министерство культуры 
Тульской области как исполнитель работ 
в рамках мероприятий национального 
проекта «Культура».

При этом особый упор делается 
на определении организационной и нор-
мативно-правовой структуры, которые 
характеризуют функциональную воз-
можность данного вида управленческо-
го воздействия постепенно внедряться 
в жизнедеятельность государственно-
го управления.

На территории рассматриваемого 
субъекта РФ действует перечень реги-
ональных проектов, реализующихся 
с целью достижения установленных 
задач в национальном проекте «Куль-
тура». Данные региональные проекты 
закрепляются за органами и подведом-
ственными учреждениями, которые осу-
ществляют мероприятия по достижению 
поставленных в них целевых ориенти-
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ров. Были выделены основные органы 
власти в Тульской области, которые осу-
ществляют достижения поставленных 
мероприятий в региональных проектах 
региона в рамках протекании нацио-
нального проекта «Культура».

Кроме того, были выделены от-
дельные государственные культурные 
учреждения (ГКУ), которые участвуют 
в достижении поставленных целей и за-
дач региональных проектов Тульской об-
ласти. Отдельно было отмечено, что для 
того, чтобы данные проекты протека-
ли максимально успешно, они должны 
иметь достойный уровень своего финан-
сового обеспечения на реализацию тех 
мероприятий, которые в них непосред-
ственно и заложены. 

В этом случае в дело вступает орга-
низация функционирования межбюд-
жетных трансфертов, цель деятельность 
которых заключается в предоставлении 
бюджетам финансовой помощи друг дру-
гу. Так, в рамках реализации региональ-
ных проектов в Тульской области в сфе-
ре протекания национального проекта 
«Культура» заключены соглашения 
о предоставлении данных трансфертов 
непосредственно между Министерством 
культуры РФ и Министерством культуры 
Тульской области. 

Они направлены на выполнение по-
ставленных задач в их паспортах. Было 
рассмотрено такое соглашение, которое 
реализуется на данный момент времени 
и направлено на создание виртуальных 
концертных залов в культурно-досу-
говых учреждениях Тульской области. 
В рамках достижения данной задачи ре-
гионального проекта «Цифровая куль-
тура» Тульской области были выделе-
ны субсидии из федерального бюджета 
в размере 10 200 000 руб. 

Данная конкурентная процедура 
должна обеспечить высокий уровень 
финансовой обеспеченности реализа-
ции не только рассматриваемого нацио-
нального проекта «Культура» в Тульской 
области, но и ряда других. В большин-
стве случае проблемы протекания таких 
масштабных мероприятий – это именно 
наличие финансовой ограниченности 
уровня власти, особенно, если брать 
уровень местный. Функционирование 
предоставления подобных межбюджет-
ных трансфертов позволит «стереть» 
ограничения между текущим уровнем 
финансовой обеспеченности всех уров-
ней власти в стране, реализовывающих 
мероприятия по обеспечению ком-
плексного социального-экономического 
развития. 
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