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В научной статье рассматриваются вопросы эффективного управления централизованными 
финансами государства в период возникновения кризисных ситуаций. В условиях экономической 
нестабильности и волатильности внешней среды эффективное управление финансами приобретает 
особое значение. Основное внимание уделяется методам оценки рисков (контроль стабильности; 
корректировка параметров проекта и экономических стандартов; формализованное описание 
неопределенности), которые влияют на финансовые показатели и стабильность фондов. Автор 
подчеркивают важность разработки стратегий, способствующих минимизации рисков. В статье 
приводятся примеры эффективного управления централизованными финансами, иллюстрирующие 
практическое применение теоретических концепций. Кроме того, подчеркивается роль 
государственных учреждений в обеспечении прозрачности и подотчетности использования 
централизованных финансов государства; подчеркивается необходимость постоянного мониторинга 
и адаптации стратегий управления в ответ на изменения экономической среды. Таким образом, в статье 
предлагается комплексный подход к учету риска и возникшей неопределенности, способствующий 
более эффективному использованию централизованных финансов государства. 
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Deals with the issues of effective management of centralized funds of the state in the period of crisis 
situations. Because in conditions of economic instability and volatility of the external environment, effective 
fund management is of particular importance. The main focus is on risk assessment methods (stability 
control; adjustment of project parameters and economic standards; formalized description of uncertainty) that 
affect the financial performance and stability of funds. The author emphasizes the importance of developing 
strategies that help minimize risks. The article provides examples of effective fund management illustrating 
the practical application of theoretical concepts. In addition, the role of government agencies in ensuring 
transparency and accountability of the use of funds is emphasized; the need for continuous monitoring and 
adaptation of management strategies in response to changes in the economic environment is emphasized. 
Thus, the article proposes a comprehensive approach to accounting for risk and uncertainty that has arisen, 
contributing to a more efficient use of centralized state funds.

В современных условиях экономи-
ческой нестабильности особое значение 
приобретают вопросы минимизации ри-
сков, оказывающие большое воздействие 
на централизованные финансы государ-
ства. Установлено, что централизован-
ные финансы государства представлены 
специфическими институтами, которые 
являются основой финансовой системы, 
так как созданы для распределения и пе-
рераспределения национального дохода, 
который создается отраслями материаль-

ного производства, а также является дви-
жущей силой экономического развития 
государства в целом. Поэтому централи-
зованные финансы государства наиболее 
эффективны при учете риска и возника-
ющей при этом неопределенности. Ми-
нимизация влияния риска имеет важное 
значение в процессе, как социальных, 
так и экономических преобразований, 
формирующихся с целью создания опти-
мальных условий для устойчивого роста 
государства и благосостояния общества. 
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Цель исследования
Цель работы  – проанализировать 

и подчеркнуть важность учета риска 
и неопределенности при управлении 
централизованными финансами госу-
дарства, выявить влияние этих факто-
ров на эффективность и устойчивость 
государственных фондов и разработать 
методы управления рисками, которые 
помогут государственным учреждени-
ям повысить общую эффективность 
управления. 

В качестве научных методов иссле-
дования в статье используются: анализ; 
синтез; индукция; дедукция; обобщение.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Вопросы экономической сущности 
риска имеют разносторонний характер. 
Так, если рассматривать риск как «опас-
ность непредвиденных потерь, ущерба, 
недополучения доходов, прибыли…», 
то возникает некоторая особенность, 
указывающая, что при реализации своих 
функций органы государственной власти 
подвержены непрерывному риску  [6]. 
Так как на этапе бюджетного планиро-
вания допускаются изменения, которые 
связанны, как с текущей ситуацией, так 
и с целями, задачами государства. В ис-
ключительных случаях возможно про-
гнозировать обстоятельства, которые 
произойдут в будущем, и какие меропри-
ятия могут нанести угрозу составления 
оптимального государственного бюдже-
та [4]. Отсюда возникает необходимость 
изучения проблемы неопределенности. 

В своих научных трудах В.  В.  Пе-
трушевская и А. В. Саенко придержи-
ваются мнения, что неопределенность, 
связанная с возможностью возникно-
вения неблагоприятных ситуаций и по-
следствий в ходе реализации проекта, 
характеризуется понятием риска. Обя-
зательно факторы риска и неопределен-
ности должны отражаться в расчетах 
эффективности [10]. 

При оценке эффективности управле-
ния централизованными финансами го-
сударства представляются следующие 
риски неопределенности:

– риски, связанные с нестабильно-
стью социально-экономических систем 
и как результат изменчивостью норма-
тивных и правовых актов государства;

– риски, связанные с международно-
экономической ситуацией, т.е. вероят-
ность наступления внешнеэкономиче-
ских ограничений на торговлю, постав-
ки товара; 

– риски, связанные с политической 
ситуацией, т.е. вероятность наступления 
кризисных периодов;

– риски, связанные с предостав-
лением «искаженной информации» 
об изменениях экономических показате-
лей страны или же о финансовом состо-
янии фондов;

– риски, связанные с возможностью 
наступления бедствий, вызванных при-
родными условиями;

– риски, связанные с изменением це-
лей или интересов участников централи-
зованных фондов государства. 

Поэтому, для эффективного учета не-
определенности и минимизации риска 
необходимо применить лишь проверен-
ную информацию о реализации проекта, 
применяя следующие методы:

– контроль стабильности;
– корректировка параметров проекта;
–  формализованное  описа-

ние неопределенности.
Выделена обширная классификация 

возможных причин наступления финан-
совой нестабильности. Наиболее важ-
ные из них были выделены доктором 
экономических наук Г. Дж. Шинази:

– эндогенные, связанные с финансо-
выми институтами (финансовые риски: 
кредитный, рыночный; операционные 
риски: возникновение потерь, не санк-
ционные действия; риски для право-
вой системы: несоблюдение право-
вых актов);

– эндогенные, связанные с рынком 
(риск неплатежеспособности; несоот-
ветствие цен на активы);

– эндогенные, связанные с инфра-
структурой (риски для клиринговой 
и платежной систем);

– экзогенные, макроэкономиче-
ские нарушения (риски, связанные 
с экономической средой; политиче-
ские дисбалансы);

– экзогенные, специфические собы-
тия (стихийные бедствия, политические 
события, крах крупных компаний) [11].

На рисунке 1 представленны виды 
неопределенности, связанные с риско-
выми ситуациями в государстве. 
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Рис. 1. Виды неопределенности
Таблица 1

Определение параметров для оценки по критерию «вероятность»

Фактор влияния Положение, отвечаю-
щее низкой оценке

Положение, отвечаю-
щее средней оценке

Положение, отвечающее 
высокой оценке

Внутренний финан-
совый контроль и 
его эффективность 
организации

Автоматизация кон-
трольной длительно-
сти. Обеспечение соот-
ветствия требованиям

Частичная автомати-
зация контрольной 
длительности

Не наблюдается авто-
матизация контрольной 
длительности. Отсутству-
ет регламентированность 
установленных требова-
ний

Реализация кон-
трольных действий

Результаты отражаются 
в отчетах прикладного 
программного обеспе-
чения

Свидетельствуется на-
личием знаков утверж-
дения

Не подтверждается факт 
реализации

Нормативные и 
правовые акты, 
регламентирующие 
реализацию бюд-
жетных процессов 

Отвечают установ-
ленным требованиям, 
предлагают алгоритм 
реализации бюджетных 
процессов

Не соответствуют 
установленным требо-
ваниям организации 
бюджетных процессов

Полное отсутствие требо-
ваний, установленных в 
организации бюджетных 
процессов

Выявлено, что риски требуют разно-
образных мер регулирования. Уровень 
и вероятность эндогенных дисбалансов 
могут регулироваться государственны-
ми органами власти посредством регу-
лирования, надзора или антикризисного 

управления. Однако при возникновении 
внешних дисбалансов, функция контро-
ля становится затруднительной. Оказать 
влияние на сложившуюся ситуацию воз-
можно лишь с помощью мер эффектив-
ного ведения макроэкономической по-
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литики. Таким образом, факторы риска 
многообразны и существенно изменяют-
ся в зависимости от сложившейся соци-
ально-экономической ситуации в стра-
не [7; 5].

Поскольку оценка рисков требует 
применения определённых методов, вы-
делим наиболее эффективные: метод 
аналогии и метод экспертных оценок.

Например, бюджетные риски, вы-
званные факторами относительной не-
определенности, предполагают приме-
нение метода расчетно-аналитического 
и прямого счета. При этом факторы ча-
стичной неопределенности характери-
зуются цикличностью, поэтому опре-
деление вероятности возникновения 
и оценки их влияния не предоставляет 
затруднений, поскольку большинство 
ситуаций становится аналогичными [1]. 
Поэтому, для оценки представленных 
рисков наиболее результативным явля-
ется статистический метод, основанный 
на анализе исполнения бюджета за опре-
деленный период времени, направлен-
ный на расчет дисперсии и коэффици-
ента вариации. Таким образом, важность 
разработки рекомендаций, позволяющих 
совершенствовать методы управления 
рисками, наступающих в процессе реа-
лизации государственного бюджета тре-
бует развития методических подходов 
к бюджетным рискам [2].

Согласно «Методическим рекоменда-
циям по оценке бюджетных рисков и ве-
дению реестра бюджетных рисков» [9], 
при оценке критерия «вероятность» рас-
сматриваются причины и условия насту-
пления данных рисков. Например, выяв-
ление факторов, влияющих на миними-
зацию рисков, соответствующего уровня 
(низкого, среднего, высокого).

Определение параметров оценки 
по критерию «вероятность», представ-
лено в таблице 1. Данные параметры яв-
ляются инструментом поддержки бюд-
жетного процесса, позволяющие пред-
ложить рекомендации по оценке и клас-
сификации рисков.

Представленная таблица 1 являет-
ся вводным материалом и направлена 
на оценку вероятности бюджетных ри-
сков путем определения определенных 
параметров, которые помогают количе-
ственно оценить вероятность каждого 
риска, выявленного в бюджете. Благо-

даря стандартизированному подходу та-
блица обеспечивает последовательность 
и сопоставимость оценки рисков по раз-
личным направлениям бюджета. 

Представленные «Методические ре-
комендации по оценке бюджетных ри-
сков и ведению реестра бюджетных ри-
сков» являются ценным руководством 
для органов государственной власти, 
занимающихся бюджетным планирова-
нием и управлением рисками. Используя 
представленные параметры вероятност-
ной оценки, организации могут улуч-
шить свои возможности по выявлению 
и оценке эффективности снижения ри-
сков. Однако, в ситуации, когда оценка 
основана на управлении рисками и не-
определенностью в централизованных 
финансах государства, важно соблюдать 
определенные правила для обеспечения 
прозрачности и эффективности. По дан-
ным на конец декабря 2023 объем Фонда 
национального благосостояния составил 
12 трлн руб. или 8,0 % ВВП, а его лик-
видная доля – 5 трлн руб.; 2,9 трлн руб. 
направлено на погашение дефицита 
бюджета; также значительный объем 
средств был инвестирован в различные 
сектора экономики. 

Основной тенденцией в управлении 
резервами в последние годы стал после-
довательный отказ от иностранной ва-
люты. Текущая структура фонда предпо-
лагает инвестирование только в золото, 
юани и рубли. Другой вариант – инве-
стиции в облигации и акции российских 
эмитентов. 

Выяснилось, что за последний год 
объем таких сделок увеличился. Во вто-
рой половине года в ФНБ поступили 
дополнительные нефтегазовые доходы, 
но одновременно эти средства были 
потрачены. Если предположить, что, 
например, в следующем году дополни-
тельных поступлений не будет, то в этом 
случае Фонд национального благососто-
яния не только не пополнится, но и про-
должит расходоваться. Следовательно, 
увеличение представленных расходов 
сопряжено с определенным риском. 
В этих условиях оказывается, что запас 
прочности, обеспечиваемый Фондом на-
ционального благосостояния, не только 
не покрывает долгосрочные цели фи-
нансовой стабильности, но и создает 
довольно узкий горизонт планирования 
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на ближайшие годы. Для того, чтобы 
вернуться к экономии, необходимо зна-
чительно ужесточить бюджетные рас-
ходы или увеличить налоговое бремя, 
которое напрямую растет [12].

Рекомендации по  управле-
нию рисками и неопределенностью 
в централизованных финансах государ-
ства следующие:

– создание системы управления ри-
сками (необходимо разработать ком-
плексную систему управления риска-
ми, описывающую процесс выявления, 
оценки и снижения рисков в централи-
зованных финансах. Описанная система 
должна включать инструменты выяв-
ления рисков, методики оценки рисков 
и стратегии снижения рисков);

– проводить регулярные оценки ри-
сков (регулярные оценки рисков долж-
ны проводиться для выявления потен-
циальных рисков и неопределенностей, 
которые могут повлиять на централизо-
ванные финансы государства. Следует 
учитывать все выявленные факторы, ко-
торые могут повлиять на государствен-
ные финансы, такие как волатильность 
рынка, экономические условия и изме-
нения в законодательстве);

– разработать стратегии снижения 
рисков (после выявления и оценки ри-
сков рекомендовано предложить стра-
тегии, направленные на минимизацию 
рисков с целью их дальнейшего устра-
нения, включающие механизм контроля 
рисков, диверсификацию инвестиций, 
покупку страхового покрытия);

– мониторинг рисков и отчетность 
(создание системы мониторинга ри-
сков и отчетности в централизованных 
фондах. Регулярный анализ показа-
телей риска и ключевых показателей  

эффективности для отслеживания эф-
фективности стратегий снижения ри-
сков и обновления оценок рисков 
по мере необходимости);

– формирование культуры управле-
ния рисками (продвижение культуры 
управления рисками в организации, 
ответственной за управление центра-
лизованными финансами государства. 
Необходимо проводить обучение и тре-
нинги по лучшим практикам управления 
рисками для сотрудников, вовлеченных 
в управление) [3; 8].

Следуя представленным рекомен-
дациям, централизованные финансы 
государства смогут эффективно управ-
лять рисками и неопределенностью, 
что в конечном итоге обеспечит их без-
опасность, финансовую стабильность 
и устойчивость.

Выводы
Анализируя вышеизложенное, дан-

ное исследование подчеркивает важ-
ность учета риска и неопределенности 
при управлении централизованными 
финансами государства. Государствен-
ным органам крайне важно признать 
потенциальное влияние этих факторов 
на эффективность и стабильность сек-
тора, относящегося к государственным 
финансам. Применяя методы управле-
ния рисками и учитывая неопределен-
ность, государственные органы смогут 
повысить общую эффективность и ста-
бильность представленных фондов. Для 
разработки более надежных стратегий 
управления рисками и неопределен-
ностью в централизованных финансах 
необходимы дальнейшие исследования 
и сотрудничество между политиками, 
финансовыми экспертами и учеными.
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