
179

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 12    2024

УДК 657(075.8) 
И.В. Ромашкина, И.В. Дрожжина
Сибирский государственный университет путей сообщения, Новосибирск, 
email:  poli200212@yandex.ru

БЮДЖЕТНОЕ УПРАВЛЕНИЕ АКТИВАМИ: ОБЕСЦЕНЕНИЕ 
ОСНОВНЫХ СРЕДСТВ И КАПИТАЛЬНЫХ ВЛОЖЕНИЙ
Ключевые слова: бюджетное управление, индивидуальное обесценение внеоборотных активов, 

возмещаемая стоимость, ликвидационная стоимость, экономические выгоды.

В статье рассматриваются: бюджетное управление активами компании путем формирования 
статьи «Обесценение внеоборотных активов» бюджета прочих доходов и расходов; обязательный 
характер проверки на обесценение внеоборотных активов в соответствии с Международным 
стандартом финансовой отчетности МСФО (IAS) 36 «Обесценение активов»; внешние и внутренние 
источники информации о наличии признаков обесценения основных средств и капитальных 
вложений; понятие возмещаемой стоимости внеоборотных активов и способы ее определения; 
порядок отражения обесценения в бухгалтерском учете. На примере ОАО «РЖД» рассмотрена 
методика формирования бюджетных параметров по статье «Обесценение внеоборотных активов» 
и подстатьям «Обесценение основных средств», «Обесценение капитальных вложений», 
использование ликвидационной стоимости основных средств в качестве их возмещаемой стоимости, 
условия признания обесценения по объектам основных средств и капитальным вложениям, а также 
объекты, по которым индивидуальное обесценение не признается; организация работы по подготовке 
и проведению тестирования внеоборотных активов на обесценение.
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The article discusses: the budgetary management of the company’s assets by forming the article 
“Impairment of non-current assets” of the budget of other income and expenses; the mandatory nature of 
checking for impairment of non-current assets in accordance with the International Financial Reporting 
Standard IFRS (IAS) 36 “Impairment of assets”; external and internal sources of information on the presence 
of signs of impairment of fixed assets and capital investments; the concept of the recoverable value of 
non-current assets and how to determine it; the procedure for reflecting impairment in accounting; using 
the example of JSC Russian Railways, the methodology for forming budget parameters for the article 
“Impairment of non-current assets” and the sub-articles “Impairment of fixed assets”, “Impairment of capital 
investments”, the use of the liquidation value of fixed assets as their recoverable value, the conditions for 
recognizing impairment on fixed assets and capital investments, as well as objects for which individual 
impairment is not recognized; organization of work on the preparation and testing of non-current assets 
for impairment.

В Открытом акционерном обществе 
«Российские железные дороги» (ОАО 
«РЖД») применяется методика финансо-
вого планирования, ключевым элементом 
которой выступает процедура составле-
ния бюджета второстепенных финансо-
вых операций. Разработка этого бюджета 
происходит на базе стандартизированных 
документов, предусмотренных Альбо-
мом унифицированных форм отчетности, 
используемых для организации сведений 
о второстепенных доходах и издержках 
в рамках специализированной програм-

мы учета и анализа дополнительных на-
правлений работы и связанных с ними 
финансовых результатов (АС ППВД).

Бюджет прочих доходов и расходов 
представляет собой консолидирован-
ную оценку, включающую ожидаемые 
финансовые потоки и аллокацию капи-
тала на ближайшие интервалы отчетно-
го времени.

Объекты и методы исследования
В планировании внереализационных 

доходов и расходов следует руководство-
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ваться установленным порядком, пред-
усмотренным в Методике по составле-
нию бюджета внереализационных фи-
нансовых результатов.

Задача данного подхода заключается 
в детальном прогнозировании финан-
совых показателей  – других доходов 
и затрат для ПАО «Российские желез-
ные дороги», в том числе, его филиалов 
и структурных единиц внутри филиалов.

Структура финансов других средств 
включает в себя разные категории:

– управление активами;
– средства, выделенные из государ-

ственного бюджета;
– финансовая деятельность;
– изменение в резервах;
–  расходы на  обслужива-

ние задолженности;
– социальные расходы;
– иные доходы и расходы
Секции содержат обзоры и разделы.

Результаты и их обсуждение
В 2022 году в раздел «Управле-

ние активами» была добавлена статья 
«Обесценение внеоборотных активов». 
Это связано с тем, что начиная с бух-
галтерской отчетности за 2022 г. в на-
шей стране официально применяются 
Федеральные стандарты бухгалтер-
ского учета ФСБУ 6/2020 «Основные 
средства» и ФСБУ 26/2020 «Капиталь-
ные вложения». В соответствии с ука-
занными нормативными документами 
организации обязаны проводить про-
верку основных средств и капиталь-
ных вложений на обесценение [1, 2]. 
Данное правило введено в соответ-
ствии с Международным стандартом 
финансовой отчетности МСФО (IAS) 
36 «Обесценение активов», ранее в Рос-
сии не применялось.

В соответствии с п.12 МСФО (IAS) 
36 «Обесценение активов» организация 
при оценке наличия признаков возмож-
ного обесценения активов должна рас-
смотреть как внешние, так и внутрен-
ние источники информации (рис. 1) [3].

Согласно п. 10 МСФО (IAS) 
36 в процессе тестирования на обе-
сценение определяется возмещаемая 
стоимость активов. Возмещаемая сто-
имость может быть определена как 
справедливая стоимость объекта, т.е. 
выгода от его возможной продажи. 

Кроме того, возмещаемой стоимостью 
может быть ценность использования, 
т.е. экономическая выгода, которую 
можно получить от дальнейшего ис-
пользования объекта. Признание обе-
сценения внеоборотных активов отно-
сится на прочие расходы, а восстанов-
ление обесценения – на прочие доходы 
организации [3].

Учетная политика ОАО «РЖД» пред-
усматривает, что объекты основных 
средств после признания оцениваются 
в бухгалтерском учете по первоначаль-
ной стоимости. Таким образом, начи-
ная с 2022 года, переоценка основных 
средств не проводится. Процедура те-
стирования на обесценение является 
обязательной, поэтому ОАО «РЖД» про-
веряет основные средства и капитальные 
вложения в них на обесценение и учиты-
вает изменение их балансовой стоимо-
сти вследствие обесценения [4, 5].

Бюджетные параметры формиру-
ются по статье «Обесценение внео-
боротных активов» по ОАО «РЖД» 
(собственно) и по филиалам компании. 
Используется унифицированная форма 
с выделением подстатей «Основные 
средства» и «Капитальные вложения» 
по видам активов: 

– земельные участки;
– здания производственно-хозяй-

ственного назначения;
– здания непроизводственно-

го назначения;
– жилые здания;
– сооружения железнодорожного 

транспорта (верхнее строение пути, 
мосты, тоннели)

– сооружения связи;
– прочее.
В структуре доходов бюджета пред-

усматривается корректировка финан-
совых результатов за счет учета возоб-
новленной стоимости активов и затрат 
на капитализацию, а именно по объек-
там, для которых процедура реабили-
тации стоимости активов применима 
и по проектам, где возобновлены ра-
боты с целью их последующей эксплу-
атации. В стороне расходов бюджета 
ожидается отражение финансовых по-
терь, связанных с обесценением акти-
вов и инвестиций в случае, когда такое 
обесценение признается на индивиду-
альной основе.
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Рис. 1. Источники информации, учитываемые при оценке признаков обесценения активов

Рис. 2. Объекты основных средств ОАО «РЖД», по которым индивидуальное обесценение 
не  признается
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Таблица 1
Условия признания обесценения по объектам основных средств и капитальным 

вложениям [6, 8]

Объекты основных средств Объекты капитальных вложений

1. Объект не пригоден к использованию по 
прямому назначению и не подлежит восстанов-
лению (физический или моральный износ при 
отсутствии перспектив продажи или возобнов-
ления использования) и, как следствие, реко-
мендованный к списанию. 
Факт признан уполномоченными комиссиями 
филиалов ОАО «РЖД» и их структурных под-
разделений, заключениями иных профильных 
компетентных подразделений по результатам 
инвентаризаций, комиссионных осмотров и 
т.п.;

1. Не ожидается получение экономической 
выгоды (дохода) в будущем от использования 
объекта, а именно: либо в отношении данного 
объекта отсутствуют планы по возобновлению 
капитальных вложений или продаже, либо объ-
ект находится в процессе выбытия на основа-
нии оформленных в установленном порядке 
документов технического учета, разрешений.
 Факт отсутствия планов по возобновлению 
капитальных вложений или продаже в отноше-
нии объекта должен быть подтвержден доку-
ментально

2. Объект длительное время (свыше 1 года) на-
ходится на консервации или в запасе (резерве) 
и в дальнейшем не предполагается его исполь-
зование.
 Факт нецелесообразности (невозможности) 
дальнейшего использования объекта подтверж-
дается документально исходя из имеющихся 
ограничений (истечение нормативно допусти-
мых сроков или других предельных параметров 
эксплуатации этого объекта), установленных 
технической документацией, либо ограниче-
ний, установленных другими документами 
(актами, предписаниями инспекций и иных 
контрольных и надзорных органов и т.п.);

2. Признано моральное устаревание или физи-
ческое повреждение объекта; 
Факт или объект признан уполномоченными 
комиссиями филиалов и их структурных под-
разделений, заключениями иных профильных 
компетентных подразделений по результатам 
инвентаризаций, комиссионных осмотров и т.п. 
не подлежащим достройке, дооборудованию 
при отсутствии перспектив возобновления 
капитальных вложений или продажи и, как 
следствие, рекомендованный к списанию;

3. Имеет место существенное изменение в тех-
нологиях и несоответствие объекта требовани-
ям нормативных документов либо прекращена 
деятельность, для которой создавался объект

3. Объект находится в процессе выбытия 
(разделки и демонтажа) на основании оформ-
ленных в установленном порядке документов 
технического учета, разрешений

4. Имеются иные причины, вследствие которых 
понесенные затраты не приведут к созданию 
(увеличению стоимости) объектов основных 
средств и их документальное подтверждение

Рис. 3. Объекты капитальных вложений ОАО «РЖД», по которым индивидуальное обесценение 
не  признается
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Разработка раздела бюджета, каса-
ющегося Основных средств в контек-
сте прочих доходов и расходов, прово-
дится в соответствии с Федеральны-
ми стандартами бухгалтерского учета 
6/2020 «Основные средства». Также 
применяется специализированное По-
ложение, касающееся учета и оценки 
изменения стоимости основных средств 
в Открытом акционерном обществе 
«Российские железные дороги» (ОАО 
«РЖД»). Данный процесс основывает-
ся на анализе и использовании данных 
бухгалтерского учета за период, который 
предшествует планированию, обеспечи-
вая точность и актуальность бюджетных 
оценок [6].

В ПАО «Российские Железные До-
роги» (РЖД) определение величины, 
компенсирующей стоимость имущества 
в составе основных фондов, основыва-
ется на их ликвидационной стоимости. 
Этот показатель входит в состав амор-
тизационных отчислений и фиксируется 
в момент зачисления актива на баланс. 
Под ликвидационной стоимостью пони-
мается предполагаемая сумма, которую 
можно было бы получить от реализации 
актива, минус издержки, связанные с его 
выбытием, при условии, что актив уже 
изношен и соответствует стадии, когда 
он выполнил свою функцию и перешел 
в фазу непосредственного списания. Для 
целей бухгалтерского учета в РЖД такая 
оценка осуществляется индивидуально 
для каждого элемента основных средств 
с учетом его классификации по опреде-
ленной категории или подкатегории ак-
тивов [7].

Индивидуальным обесценением 
объекта основных средств считается 
снижение его балансовой стоимости 
до ликвидационной стоимости. Причи-
ной снижения является потеря объектом 
способности приносить экономические 
выгоды (доход) в будущем ввиду невоз-
можности дальнейшего использования 
и при отсутствии перспектив продажи.

Индивидуальное обесценение объ-
ектов основных средств является оце-
ночным значением и не изменяет их 
первоначальную и ликвидационную 
стоимость, амортизацию первоначаль-
ной стоимости и балансовую стоимость. 

Индивидуальное обесценение объ-
екта основных средств ОАО «РЖД» 

признается при выполнении одного 
из следующих условий, представленных 
в таблице. Убытком от индивидуального 
обесценения является сумма, на которую 
балансовая стоимость основного сред-
ства превышает его ликвидационную 
стоимость. Индивидуальное обесцене-
ние не признается в отношении следу-
ющих объектов основных средств ОАО 
«РЖД», представленных на рисунке 2.

Для организации работы по призна-
нию и восстановлению индивидуального 
обесценения основных средств и оформ-
ления документов в филиалах ОАО 
«РЖД» (в органе управления филиала) 
и региональных подразделениях функ-
циональных филиалов, структурных 
подразделениях железных дорог прика-
зом (распоряжением) руководителя об-
разуются комиссии. Одной из основных 
задач комиссий является оставление пе-
речней объектов основных средств, в от-
ношении которых выполняются условия 
признания и (или) восстановления инди-
видуального обесценения [6].

Балансодержатели объектов основ-
ных средств ежеквартально в установ-
ленные сроки направляют в подразделе-
ния, осуществляющие ведение бухгал-
терского и налогового учета, перечни 
объектов основных средств, в отноше-
нии которых в отчетном периоде воз-
никли условия признания индивиду-
ального обесценения. Бухгалтерские 
и налоговые отделы обеспечивают ак-
куратное документирование и обнов-
ление информации о каждом активе, 
зарегистрированном в их книгах. Это 
включает подробные сведения о систем-
ных, сетевых и инвентарных иденти-
фикаторах, дате начала использования, 
первоначальной и текущей балансовой 
стоимости, а также учет амортизации 
и потерь стоимости. Эти данные вместе 
с оценкой ликвидационной стоимости 
активов и оставшимся периодом их экс-
плуатации предоставляются ответствен-
ным за управление основными средства-
ми организаций.

Индивидуальное обесценение 
по объекту основных средств признает-
ся в сумме превышения его балансовой 
стоимости над ликвидационной стои-
мостью этого объекта (убыток от обе-
сценения) по состоянию на последнее 
число соответствующего квартала. Ин-



184

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 12    2024

дивидуальное обесценение объекта ос-
новных средств отражается в его инвен-
тарной карточке.

Убыток от обесценения основных 
средств ОАО «РЖД» отражается в бух-
галтерском учете органа управления 
филиала, в состав которого входят ба-
лансодержатели объектов, по которым 
признано индивидуальное обесценение, 
и относится на финансовые результаты 
отчетного периода. Ответственность 
за принятие решения о наличии основа-
ний для обесценения основных средств 
при признании убытка от обесценения 
несут руководители филиалов и балансо-
держатели объектов основных средств.

Планирование подстатьи «Капиталь-
ные вложения» бюджета прочих дохо-
дов и расходов осуществляется в соот-
ветствии с ФСБУ 26/2020 «Капитальные 
вложения» и Положением о ведении 
и учете индивидуального обесценения 
капитальных вложений ОАО  «РЖД» 
на основании фактических данных, от-
раженных в бухгалтерском учете в пе-
риоде, предшествующем планируемому. 
До 2022 года компания формировала 
оценочный резерв по длительно неис-
пользуемым незавершенным капиталь-
ным вложениям.

Проверка на обесценение произво-
дится в отношении капитальных вложе-
ний ОАО «РЖД» в объекты основных 
средств, приобретение, создание, улуч-
шение, а также восстановление кото-
рых приостановлено, и находящихся без 
движения (неиспользуемых) в течение 
трех и более лет, начиная с 1 января ка-
лендарного года, следующего за годом, 
в котором произошло приостановление 
капитальных вложений. До 2022 года 
в компании формировался оценочный 
резерв по длительно неиспользуемым 
незавершенным капитальным вложени-
ям [8, 9].

Индивидуальное обесценение ка-
питальных вложений  – это снижение 
балансовой стоимости объекта капи-
тальных вложений ОАО «РЖД» вслед-
ствие потери им способности приносить 
экономические выгоды (доход) в буду-
щем ввиду отсутствия планов по его 
дальнейшему использованию и вводу 
в эксплуатацию, а также при отсутствии 
перспектив продажи. В таблице 1 пере-
числены условия, при выполнении одно-

го из которых, признается обесценение 
капитальных вложений. А на рисунке 
3 приведены объекты капитальных вло-
жений, по которым индивидуальное обе-
сценение не признается.

Для организации работы по призна-
нию и восстановлению индивидуально-
го обесценения капитальных вложений 
и оформления документов, приказом ру-
ководителя образуются комиссии в со-
ставе не менее 5 человек. Ответствен-
ность за принятие решения о наличии ос-
нований для обесценения капитальных 
вложений ОАО «РЖД» при признании 
убытка от обесценения несут руководи-
тели подразделений, являющихся управ-
ляющими проектами и балансодержате-
лями объектов капитальных вложений.

Индивидуальное обесценение 
по объекту капитальных вложений ОАО 
«РЖД» признается в сумме, равной ве-
личине фактических затрат, понесенных 
в связи с осуществлением капитальных 
вложений в этот объект, по состоянию 
на последнее число отчетного кварта-
ла. Убыток от обесценения капиталь-
ных вложений ОАО «РЖД» отражается 
в бухгалтерском учете органа управле-
ния филиала ОАО «РЖД», в состав ко-
торого входят балансодержатели объек-
тов капитальных вложений, по которым 
признано индивидуальное обесценение, 
и относится на финансовые результаты 
отчетного периода.

Выводы
Международный стандарт финансо-

вой отчетности МСФО (IAS) 36 «Обе-
сценение активов» предусматривает 
расчет ценности использования актива, 
исходя из предположения, что заклю-
ченные в активе экономические выгоды 
выражаются в его способности прямо 
или косвенно генерировать чистый де-
нежный приток в организацию. ФСБУ 
6/2020 «Основные средства» и ФСБУ 
26/2020 «Капитальные вложения» не со-
держат правил проведения тестирова-
ния на обесценение. При этом, данная 
процедура отличается высокой слож-
ностью. Профессиональное суждение 
помогает руководству компании разра-
ботать и применять учетную политику 
для формирования уместной, надежной, 
правдивой, нейтральной информации 
для пользователей бухгалтерской (фи-
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нансовой) отчетности. Наглядным при-
мером является методика проверки акти-
вов на обесценение, применяемая в ОАО 
«РЖД». Необходимость подготовки дан-
ного локального нормативного докумен-
та связана с тем, что на долю основных 
средств компании приходится порядка 

85% от общей стоимости активов. Ка-
чественно проведенная проверка акти-
вов на обесценение дает возможность 
повысить прозрачность бухгалтерской 
(финансовой) отчетности, отразить ре-
альное состояние внеоборотных акти-
вов организации.
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