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Целью исследования данной статьи является анализ российского законодательства, 
регулирующего сферу государственных закупок через призму некоторых этапов проведения закупок, 
а также выявление проблем с целью оптимизации организационно-правового механизма контрактной 
системы в сфере закупок. Актуальность темы исследования обусловлена тем, что государственные 
закупки, являясь инструментом реализации государством своих функций, представляют сложный 
многоступенчатый процесс, который вовлекает большое количество субъектов и связан с множеством 
нормативно-правовых актов. Из-за того, что такой процесс многоступенчатый и запутанный, 
велика вероятность возникновения проблем на одном из этапов это процесса, что в свою очередь 
может привести к социальному напряжению среди населения. В зависимости от того, как быстро 
будут выявлены и решены такие проблемы в механизме регулирования сферы государственных 
и муниципальных закупок, будут зависеть социально-экономические показатели страны. В рамках 
исследования проведен анализ существующего законодательства по контрактной системе закупок, 
выделены этапы проведения закупок, исследованы сводные аналитические отчеты о результатах 
мониторинга закупок товаров, работ, услуг в ретроспективе 2020-2023 гг.
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The purpose of the study of this article is to analyze the Russian legislation governing the sphere of 
public procurement through the prism of some stages of procurement, as well as to identify problems in order 
to optimize the organizational and legal mechanism of the contract system in the field of procurement. he 
relevance of the research topic is due to the fact that public procurement, being a tool for the state to exercise 
its functions, is a complex multi-stage process that involves a large number of subjects and is associated with 
many regulatory legal acts. Due to the fact that such a process is multi-stage and confusing, there is a high 
probability of problems at one of the stages of this process, which in turn can lead to social tension among 
the population. Depending on how quickly such problems are identified and resolved in the mechanism for 
regulating the sphere of state and municipal procurement, the socio-economic indicators of the country will 
depend. As part of the study, an analysis of the existing legislation on the contract procurement system was 
carried out, the stages of procurement were highlighted, and summary analytical reports on the results of 
monitoring the procurement of goods, works, services in retrospect 2020-2023 were investigated.

Государство как политический ин-
ститут наделено правами и обязанно-
стями перед обществом. Под обязанно-
стями понимаются функции, которые 
государство целенаправленно осущест-
вляет для удовлетворения материально-
духовных потребностей общества, а пра-
вами, в свою очередь, принято считать 
организационно-правовые механизмы, 
которые самостоятельно выбираются 

государством для осуществления та-
ких функций.

Проведение закупок и торгов – один 
из главных механизмов, позволяющих 
государству эффективно распоряжаться 
бюджетными средствами (осуществле-
ние закупок на поставку лекарственных 
препаратов, строительство социальных 
учреждений, ремонт автомобильных 
дорог, благоустройство территорий), 
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а также пополнять бюджет (проведение 
земельно-имущественных торгов – ре-
ализация машино-мест, продажа недви-
жимости, принадлежащей государству).

Если же сравнивать два ранее пере-
численных механизма, то закупки, от-
носящиеся к расходной части, вызыва-
ют куда больше пристального внимания 
как со стороны государства в лице кон-
трольных органов, так и общественно-
го контроля.

Так что же подразумевается под го-
сударственными (муниципальными) 
закупками? 

Например, И.Ю. Федорова под «го-
сударственными и муниципальными 
закупками» понимает процесс при-
обретения товаров, работ и услуг для 
нужд государства (муниципальных об-
разований) за счет бюджетных средств 
и средств государственных внебюджет-
ных фондов [7]. С точки зрения законо-
дательной базы, в Федеральном законе 
от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контракт-
ной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» (да-
лее – Закон № 44-ФЗ) закупки товаров, 
работ, услуг – это совокупность дей-
ствий, осуществляемых в установлен-
ном Законом № 44-ФЗ порядке заказ-
чиком и направленных на обеспечение 
государственных и муниципальных 
нужд [1].

Получается, что государственные 
и муниципальные закупки обладают сле-
дующими признаками:

•	 проявляют активность со сто-
роны государства, демонстрируют не-
кую динамику;

•	 носят легитимный характер (за-
креплены на законодательном уровне);

•	 направлены на удовлетворение 
потребностей населения;

•	 осуществляются за счет государ-
ственных средств.

Другими словами, государственные 
и муниципальные закупки представляют 
собой сложный многоступенчатый про-
цесс, который вовлекает большое коли-
чество субъектов и связан с множеством 
нормативно-правовых документов.

Такие субъекты и нормативно-пра-
вовые документы можно классифици-
ровать на основные, второстепенные 
и обеспечивающие.

Если мы останавливаемся на том, 
что закупки  – многоступенчатый про-
цесс, то такой процесс можно разделить 
на следующие этапы проведения заку-
пок: планирование закупки; публикация 
извещения; определение поставщика 
(подрядчика, исполнителя); заключе-
ние контракта; исполнение контракта 
(рис.1).

Цель исследования 
Целью исследования данной статьи 

является анализ российского законо-
дательства, регулирующего сферу го-
сударственных закупок через призму 
некоторых этапов проведения закупок, 
а также выявление проблем с целью оп-
тимизации организационно-правового 
механизма контрактной системы в сфе-
ре закупок.

Научная значимость заключается 
в исследовании элементов контракт-
ной системы в сфере закупок, выявле-
нии проблем и внесении предложений 
их решения.

Практическая значимость исследова-
ния заключается в разработке предложе-
ний, позволяющих оптимизировать теку-
щую контрактную систему без внесения 
последующих «глобальных» изменений 
в действующее законодательство.

Для достижения поставленной цели 
видится необходимым решение следую-
щих задач:

•	 обзор законодательной базы в ча-
сти проведения закупок;

•	 анализ данных по количественно-
му и (или) стоимостному выражению не-
которых показателей, характеризующих 
конкретный этап проведения закупки;

•	 выявление проблем в контракт-
ной системе;

•	 предложение конкретных направ-
лений по улучшению проведения про-
цедур государственных и муниципаль-
ных закупок.

Материалы и методы исследования
Закон № 44-ФЗ должен был ре-

шить накопленные и нерешенные 
пробелы в контрактной системе Рос-
сийской Федерации путем создания 
новой правовой системы закупок, 
регулирующий все «звенья» цепочки 
определения поставщика (подрядчи-
ка, исполнителя).
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Рис. 1. Этапы проведения закупок

И с т о ч н и к :  составлено авторами.

Рис. 2. Анализ проведения общественных обсуждений закупок

И с т о ч н и к :  составлено авторами на основании данных: [3, 4, 5]

Особенность принятого закона за-
ключалась в детализации каждого этапа 
процедуры проведения закупки и вве-
дении новых элементов для каждого 
из них.

На этапе «Планирование» определя-
ется степень целесообразности проведе-
ния закупок. Вводятся такие новые поня-
тия как «Обоснование закупок», «Нор-
мирование в сфере закупок» и «Обще-
ственное обсуждение закупок», а также 
трактуются они как некие инструменты 
контроля, в том числе для населения, по-
зволяющие минимизировать риск прояв-
ления коррупционных действий на на-
чальном этапе осуществления закупки.

К примеру, «Общественное обсуж-
дение закупок» представляет собой 
процедуру общественного контроля, 
в которой заказчик обязан провести 

в случае конкурентной закупки с на-
чальной максимальной ценой контракта 
(далее – НМЦК), составляющей 2 млрд. 
рублей и более (за исключением случа-
ев, предусмотренных статьей 20 Закона 
№ 44-ФЗ). 

Общественное обсуждение закупок 
проводится в Единой информационной 
системе в сфере закупок (далее – ЕИС), 
принять участие, в котором могут заре-
гистрированные пользователи – юриди-
ческие и физические лица, в том числе, 
зарегистрированные в качестве индиви-
дуальных предпринимателей, а также 
органы власти. 

В сводные аналитические отчеты 
о результатах мониторинга закупок то-
варов, работ, услуг включен раздел о све-
дениях об общественных обсуждениях 
закупок (рис.2).
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Таблица 1
Анализ критериев общественного обсуждения

2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Кол-во 
уч. ООЗ

Кол-во 
процедур 
с участием 
лиц

Кол-во 
уч. ООЗ

Кол-во 
процедур 
с участием 
лиц

Кол-во 
уч. ООЗ

Кол-во 
процедур 
с участием 
лиц

Кол-во 
уч. ООЗ

Кол-во 
процедур 
с участием 
лиц

302 32 368 52 144 21 102 19

И с т о ч н и к :  составлено авторами на основании данных [3, 4, 5].

Рис. 3. Анализ опубликованных закупок за период 2020-2023 годы

И с т о ч н и к :  составлено авторами на основании данных [3,4,5].

В 2023 году по сравнению с 2022 го-
дом происходит сокращение, как коли-
чества процедур, так и общей суммы 
указанных обсуждений.

Так, в 2023 году проведено 1 447 об-
суждений на общую сумму 2 526,1 млрд. 
рублей, в то время как за 2022 год прове-
дено 1 504 обсуждения на общую сумму 
2 786,3 млрд. рублей, что на 4% и 9% со-
ответственно меньше, чем в 2022 году.

В 2022 году увеличилось количество 
процедур общественного обсуждения 
закупок на 61%, а стоимостной объ-
ем уменьшился на 3% по сравнению 
с 2021 годом.

В 2021 году количество общественных 
обсуждений сократилось на 44 (4,5%), од-
нако общая сумма процедур увеличилась 
на 88,2 млрд. рублей (на 3%).

В 2020 году проведено 977 обще-
ственных обсуждения на общую сумму 
2 773,3 млрд. рублей.

Результаты исследования
Важными критериями общественно-

го обсуждения закупок являются «Коли-
чество участников общественного об-
суждения закупок» и «Количество про-
цедур с участием лиц» (табл. 1).

Основные предметы закупок, в отно-
шении которых проводились обществен-
ные обсуждения:

• осуществление регулярных пере-
возок пассажиров и багажа по регуляр-
ным тарифам (2023 год);

• проектирование и строитель-
ство зданий и сооружений (2020, 2022, 
2023 годы);

• проектирование, строительство, ре-
конструкция, капитальный ремонт авто-
мобильных дорог (2020 – 2023 годы);

• оказание услуг по организации пи-
тания детей в общеобразовательных ор-
ганизациях (2023 год);

• лизинг (2022, 2023 годы);



293

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 11    2024

• поставка медицинской техники 
(2023 год);

• поставка радиоэлектронной техни-
ки (2023 год);

• закупка, по результату которой за-
ключались контракты со встречными 
обязательствами (2023 год);

• поставка медицинских изделий 
и лекарственных препаратов (2020, 
2022 годы);

• оказание телекоммуникационных 
услуг (2022 год);

• аренда нежилого помещения 
(2022 год);

• оказание услуг по обращению 
с ТКО (2021 год).

Особое внимание в законодатель-
стве уделяют новым методам опреде-
ления НМЦК и цены контракта, заклю-
чаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем): метод 
сопоставимых рыночных цен (анализ 
рынка); нормативный метод; тарифный 
метод; проектно-сметный метод; затрат-
ный метод.

С развитием ЕИС, представляющего 
главное информационное пространство 
в части проведения закупок, параллель-
но начинается процесс перехода на про-
ведение закупок в электронной форме.

Этап «Публикация» начинается по-
сле этапа «Планирование» и сопрово-
ждается сроками публикации, в зави-
симости от способа определения по-
ставщика (подрядчика, исполнителя). 
Ключевым моментом на данном этапе 
будет являться извещение об осущест-
влении закупки, которое формируется 
с использованием ЕИС и подписывается 
заказчиком усиленной электронной под-
писью, а также размещается в ЕИС, где 
содержится определенная информация 
и документы для ознакомления потенци-
альных участников закупки.

Анализ общего количества опубли-
кованных извещений и суммарного зна-
чения начальных цен будет рассматри-
ваться как в общем сегменте за период 
2020-2023 годы, так и по уровням госу-
дарственной власти (федеральный, реги-
ональный и местный) (рис.3).

В период за 2022 год общее коли-
чество опубликованных закупок со-
ставляет 2 296,6 тыс. извещений, что 
на 2,6% меньше опубликованных изве-
щений в 2021 году – 2 358,6 тыс. Вместе 

с тем, суммарное значение начальных 
цен, включая анализ по централизован-
ным закупкам, в 2022 году увеличилось 
на 4,7% (2022 год – 10 836,4 млрд. руб., 
2021 год – 10 352 млрд. руб.).

Обратная тенденция произошла 
в 2023 году. Заказчиками всех уровней 
увеличилось число размещенных изве-
щений об осуществлении закупки на 6% 
и составило – 2 422,9 тыс. извещений, 
однако, наблюдается незначительное 
снижение их стоимостного объема 
на 2% – 10 613,7 млрд. рублей.

Минимальное общее количество 
опубликованных извещений и мини-
мальное суммарное значение начальных 
цен, включая анализ по централизован-
ным заказам, опубликовано в 2020 году – 
2 176,4 тыс. извещений на общую сумму 
9 368 млрд. рублей. Главной причиной 
являлся «пандемийный» период.

Тенденция увеличения числа опубли-
кованных извещений за период 2021 год 
связана с тем, что заказчики пытались как 
можно больше опубликовать извещений 
до 2022 года, так как вступали существен-
ные изменения в Закон №  44-ФЗ, кото-
рые касались документов и сведений при 
публикации извещений, финансирования 
закупки и способов определения постав-
щиков, подрядчиков и исполнителей.

Если же в Законе № 94-ФЗ 
от 21.07.2005 г. «О размещении заказов 
на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных 
или муниципальных нужд» рассматри-
вался только один способ определения 
поставщика в электронной форме – аук-
цион, то с принятием Закона № 44-ФЗ 
появляются новые способы определения 
поставщиков, проводимые в электрон-
ной форме.

До 2022 года, Закон № 44-ФЗ пред-
усматривал больше форм конкурентных 
способов, чем в настоящее время:

•	 электронный конкурс; 
•	 электронный аукцион;
•	 электронный запрос котировок; 
•	 запрос предложений в электрон-

ной форме;
•	 открытый конкурс (в электрон-

ной форме и на бумаге);
•	 конкурс с ограниченным участи-

ем в электронной форме;
•	 двухэтапный конкурс в электрон-

ной форме.
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Рис. 4. Анализ способов определения поставщика за 2022-2023 годы, шт.

И с т о ч н и к :  составлено авторами на основании данных [3].

Рис. 5. Анализ способов определения поставщика за 2022-2023 годы, в млрд. руб.

И с т о ч н и к :  составлено автором на основании данных [3].

Рис. 6. Количество заключенных контрактов и стоимостной объем таких контрактов за период 
2020-2023 годы

И с т о ч н и к :  составлено автором на основании данных [3, 4, 5].
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Результат анализа количества изве-
щений и стоимостный объем (в млрд. ру-
блей) для конкурентных и неконкурент-
ных способов за период 2022-2023 гг. 
показан на рисунке 4.

В 2023 году за исключением элек-
тронного аукциона, где снижение 
по сравнению с базисным 2022 годом 
составило 58 015 извещений (2,9%), все 
остальные способы определения постав-
щика выросли:

• электронный конкурс вырос 
на 4 435 извещений (7,1%);

• электронный запрос котировок вы-
рос на 125 781 извещение (52,6%);

• заключение контракта с единствен-
ным поставщиком  – рост составляет 
52 202 извещения (4 793,6%).

Кроме того, доля электронного аук-
циона по отношению к общему количе-
ству опубликованных извещений сни-
жается с 86,8% (в 2022 году) до 79,9% 
(в 2023 году). При этом растут доли 
закупок, проводимых в форме элек-
тронного запроса котировок (10,4% 
в 2022 году; 15,1% в 2023 году) и заку-
пок у единственного поставщика (0,04% 
в 2022 году; 2,2% в 2023 году). Такой вы-
бор связан с тем, что запрос котировок 
и закупка у единственного поставщика 
проводятся значительно быстрее, чем 
аукционы и конкурсы и требуют мини-
мум документов, как при публикации из-
вещения, так и при подаче заявки участ-
ников. Электронный конкурс остался 
без изменений.

Анализ стоимостного объема спосо-
бов определения поставщика показыва-
ет практически аналогичную ситуацию 
с предыдущем анализом, показанным 
на рис. 4: наблюдается снижение как в ча-
сти стоимостного объема для закупок, 
проводимых в форме электронного аук-
циона на 368,8 млрд. рублей (5,7%), при 
этом рост по закупкам в форме электрон-
ного запроса котировок на 133,7 млрд. 
рублей (88,3%) и закупки с единствен-
ным поставщиком – 19,8 млрд. рублей 
(1 292,2%).

Результатом любой закупки является 
либо заключение контракта с победите-
лем, либо признание закупки несосто-
явшейся. Статус закупки «несостояв-
шаяся» не следует путать с недействи-
тельной или отмененной закупкой. Под 
несостоявшейся закупкой понимается 

проведение закупки конкурентным спо-
собом, по результату рассмотрения за-
явок на которую остается только один 
участник (подал заявку единственный 
участник или все кроме одного участ-
ники отклонены) или не подано ни од-
ной заявки.

Рассмотрим количество заключенных 
контрактов и стоимостной объем таких 
контрактов за период 2020-2023 годы, 
а также заключенные контракты в раз-
резе заказчиков разных уровней власти 
(федеральные, региональные и мест-
ные), их стоимостной объем по уровню 
бюджета, а также их долю в общей вели-
чине (рис. 6).

Хотелось бы отметить, что динами-
ка схожа с динамикой публикации из-
вещений об осуществлении закупок: 
в 2022 году количество заключенных 
контрактов составило 3 206,9 тыс. (сни-
жение на 4% по сравнению с 2021 годом, 
когда количество контрактов составило 
3 330,4 тыс.), в то время как, в 2023 году 
наблюдается увеличение на 10% общего 
количества заключенных контрактов – 
3 513,6 тыс.

Вместе с тем, с 2020 года просма-
тривается ежегодный рост совокупного 
стоимостного объема контрактов, за-
ключенных по результатам осущест-
вления закупок на 5% в 2021 году 
(9 447,5 млрд. рублей), на 18% в 2022 году 
(11 189,1 млрд. рублей) и на 7% в 2023 году 
(12 003 млрд. рублей).

Цифровизация, как метод борьбы 
с действиями коррупционного характе-
ра в сфере закупок, затрагивала не толь-
ко заказчиков, но и участников закупки. 
Ведь для того, чтобы потенциальный 
участник мог принять участие в закупке, 
ему требовалось предварительно зареги-
стрироваться в ЕИС (статья 24.2 Закона 
№ 44-ФЗ). Разрабатывается порядок 
и срок регистрации участников закупки.

С у щ е с т в е н н ы е  и з м е н е н и я 
в части требований к участни-
кам закупки произошли в середине 
2021 года с принятием Федерального зако-
на от 02.07.2021 года № 360-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» (далее –  
Закон № 360-ФЗ).

С 01.01.2022 года, если заказчик про-
водит закупку конкурентным способом 
определения поставщика (подрядчика, 
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исполнителя) и НМЦК составляет двад-
цать миллионов рублей и более, то за-
казчик устанавливает дополнительное 
требование об исполнении участника 
закупки (с учетом правопреемства) в те-
чение трех лет до подачи заявки на уча-
стие в закупке контракта или договора, 
заключенных в соответствии с Законами 
№ 44-ФЗ или № 223-ФЗ, при условии ис-
полнения таким участником закупки тре-
бований об уплате неустоек (штрафов, 
пеней), предъявленных при исполнении 
таких контрактов, договоров. Исключе-
ние – осуществление закупок, в отно-
шении участников которых Правитель-
ством РФ установлены дополнительные 
требования согласно Постановлению № 
2571 ПП РФ «О требованиях к участни-
кам закупки товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд и признании утратив-
шими силу некоторых актов и отдельных 
положений актов Правительства Россий-
ской Федерации» (далее – Постановле-
ние № 2571 ПП РФ).

Получается, что для только что соз-
данного юридического лица отсутству-
ет возможность принять участие в за-
купке с НМЦК более двадцати милли-
онов рублей, которая не попадает под 
Постановление № 2571 ПП РФ, так как 
у него просто отсутствует опыт.

С одной стороны, данное требование 
призвано защитить заказчиков от не-
добросовестных участников, с другой 
стороны, по мнению многих экспертов, 
такое требование нарушает один из глав-
ных принципов контрактной системы: 
принцип обеспечения конкуренции. Тем 
более не понятен замысел требования 
такого подтверждения, поскольку По-
становление № 2571 ПП РФ направлено 
на то, чтобы участник закупки имел со-
ответствующий опыт на определенные 
работы, услуги, в том числе социаль-
но-значимые (если предметом закупки 
является строительство, то потенциаль-
ный победитель должен уметь строить, 
а в случае оказания услуг по питанию, 
иметь опыт по организации питания 
и (или) поставки продуктов питания), 
однако в случае установления общих 
дополнительных требований в соответ-
ствии с частью 2.1 статьи 31 Закона № 
44-ФЗ на закупку оказания услуг по тех-
ническому обслуживанию и текущему 

ремонту автотранспорта, будет доста-
точно предоставить опыт по поставке 
лекарственных препаратов (при условии 
соблюдении и других условий). 

Любопытным является и способ 
подтверждения наличия такого опыта 
по части 2.1. статьи 31 Закона № 44-ФЗ. 
Участники закупки самостоятельно вы-
бирают один из трех способов подтверж-
дения наличия опыта, предоставляя:

• номер реестровой записи в реестре 
контрактов (в соответствии с Законом 
№  44-ФЗ);

• выписку из реестра контрактов, 
содержащего сведения, составляющие 
государственную тайну (в соответствии 
с Законом № 44-ФЗ);

• копию исполненного контракта, за-
ключенного в соответствии с Законом 
№  44-ФЗ, или договора, заключенного 
в соответствии с Законом № 223-ФЗ, 
а также акт приемки поставленных то-
варов, выполненных работ, оказанных 
услуг, подтверждающий цену постав-
ленных товаров, выполненных работ, 
оказанных услуг.

Однако и здесь могут возникнуть не-
предвиденные обстоятельства. В случае 
если участником будет выбран способ 
подтверждения наличия опыта в своей 
заявке путем предоставления номера ре-
естровой записи в реестре, а комиссия 
решит проверить такой номер в указан-
ном реестре и не найдет полный ком-
плект документов, подтверждающих 
исполнение контракта в полном объеме, 
то велика вероятность, что заявка такого 
участника будет отклонена. В то же вре-
мя ответственность за наличие докумен-
тов в реестре контрактов лежит полно-
стью на заказчике по такому контракту.

В отличие от общих требований, уста-
новленных частью 2.1 статьей 31 Закона 
№ 44-ФЗ, Постановление №  2571 ПП 
РФ применяется в зависимости от пред-
мета закупки и НМЦК.

Например, если заказчик проводит 
закупку на работу по сохранению объек-
тов культурного наследия, при которой 
затрагиваются конструктивные и другие 
характеристики надежности и безопас-
ности таких объектов и НМЦК будет 
превышать 500 тысяч рублей, то заказ-
чик обязан установить указанные тре-
бования, а участник закупки – подтвер-
дить наличие требуемого опыта, путем 
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предоставления документов и сведений, 
в данном случае:

• исполненный договор;
• акт выполненных работ, подтверж-

дающий цену выполненных работ;
• акт приемки выполненных работ 

по сохранению объекта культурно-
го наследия;

• разрешение на ввод объекта капи-
тального строительства в эксплуатацию.

Перечень документов и сведений, кото-
рые необходимы участнику закупки, в слу-
чае установления требований по Постанов-
лению № 2571 ПП РФ, указан в Приложе-
нии к Постановлению №  2571 ПП РФ.

За десятилетнюю историю Зако-
на №  44-ФЗ изменения касались также 
и структуры заявки. Документы, ранее не-
обходимые для предоставления заказчику 
в составе заявки, перестали включаться 
участником закупки в заявку для участия. 
Операторы электронных площадок на-
правляют заказчику некоторые докумен-
ты, благодаря взаимодействию с ЕИС, а те, 
в свою очередь, с иными государственны-
ми информационными ресурсами. 

Если ранее участнику закупки требо-
валось предоставить выписку из ЕГРЮЛ 
или паспортные данные генерального 
директора, то сейчас, в связи с развитием 
цифровизации и взаимодействия госу-
дарственных ресурсов, участнику упро-
стили сбор необходимых документов.

Однако контрольные органы в со-
ответствии с Законом № 44-ФЗ требу-
ют от участников закупки приложить 
нужные для подтверждения документы 
и сведения конкретным способом в кон-
кретном месте в заявке.

Выводы
Проанализировав текущее законо-

дательство о государственных и муни-
ципальных закупках Российской Феде-
рации, можно сделать вывод о том, что 
Закон № 44-ФЗ является практически 
идеальным документом, так как в нем 
соблюдается баланс интересов как заказ-
чиков, так и участников закупки, деталь-
но описан процесс проведения закупок. 
Кроме того, в нем уделяется внимание 
и контрольным функциям в части про-
ведения государственных и муници-
пальных закупок. Вместе с тем, посто-
янное желание законодателей как можно 
больше оптимизировать нормативно-
правовую базу, регулирующую сферу за-
купок, а также «спешка» перевода про-
ведения закупок в цифровую форму, мо-
жет привести к неправильной трактовке 
прописанных норм и, возможно, частым 
сбоям, что, в свою очередь, приведет 
к увеличению количества жалоб на дей-
ствия (бездействия) комиссии заказчика, 
а также оттягиванию сроков проведения 
закупки, а, следовательно, заключения 
и исполнения контракта.
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