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финансовой поддержки.

Рассматривается финансовая форма поддержки социально ориентированных некоммерческих 
организаций на региональном уровне. Проведён анализ мер и способов реализации указанного вида 
поддержки на территории регионов, которые в рейтинге субъектов Российской Федерации по итогам 
реализации механизмов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций 
и внедрения конкурентных способов оказания государственных услуг в социальной сфере 
за 2019 год заняли лидирующие позиции. Определены достоинства и недостатки существующих мер, 
отмечено их влияние на повышение качества услуг и формирование конкурентной среды на рынке 
социальных услуг. Рассмотрены проблемы, с которыми сталкиваются социально ориентированные 
некоммерческие организации при получении мер финансовой поддержки. Обозначены направления 
для изучения в целях совершенствования механизма реализации субсидиарной поддержки. Сделаны 
выводы о лучших практиках.
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The financial form of support for socially oriented non-profit organizations at the regional level is 
considered. The present article describes the analysis of measures and methods for implementing this type 
of support on the territory of the regions, which in the ranking of the subjects of the Russian Federation, 
following the results of the implementation of support mechanisms for socially oriented non-profit 
organizations and the introduction of competitive methods of providing public services in the social sphere 
in 2019, took leading positions. The advantages and disadvantages of existing measures are determined, 
their influence on improving the quality of services and the formation of a competitive environment in the 
social services market is noted. The problems that socially oriented non-profit organizations face when 
receiving financial support are considered. Рroposals for exploration are formulated to improve approaches 
to providing financial support measures. Conclusions on best practices are made. 

Необходимость внедрения конку-
рентных способов оказания государ-
ственных услуг и обеспечения доступа 
негосударственных организаций к пре-
доставлению услуг в социальной сфере 
привело к формированию комплекса ме-
роприятий, направленных на поддержку 
социально ориентированных некоммер-
ческих организаций (СО НКО). Феде-
ральным законом «О некоммерческих 
организациях» от 12.01.1996 № 7-ФЗ 
установлены основные формы такой 

поддержки, которые можно сгруппи-
ровать по следующим направлениям: 
финансовая, имущественная, информа-
ционно-консультационная, подготовка 
и дополнительное образование работни-
ков и добровольцев СО НКО [2]. Финан-
совая поддержка является одной из наи-
более затратных форм поддержки для 
региональных бюджетов и в то же вре-
мя одной из наиболее востребованных 
форм среди социально ориентированных 
некоммерческих организаций. Несмотря 
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на то, что меры финансовой поддерж-
ки активно внедряются, многие про-
блемы, связанные с участием СО НКО 
в оказании социальных услуг населению 
и доступом СО НКО к бюджетным сред-
ствам, остаются нерешёнными.

Цель исследования 
Предлагается рассмотреть меры, ре-

ализуемые в рамках оказания финансо-
вой поддержки СО НКО на территории 
субъектов Российской Федерации, для 
выявления лучших практик. 

Материал и методы исследования 
Для этого был проведён анализ на-

логового законодательства субъектов 
Российской Федерации, региональной 
нормативно-правовой базы в сфере регу-
лирования взаимоотношений с СО НКО, 
а также открытых данных, размещён-
ных в единой информационной системе 
в сфере закупок в информационно-теле-
коммуникационной сети Интернет.

Результаты исследования и их 
обсуждение 

Финансовая поддержка осущест-
вляется по нескольким направлениям: 
предоставление налоговых льгот, предо-
ставление субсидий, осуществление за-
купки товаров, работ, услуг у социаль-
но ориентированных некоммерческих 
организаций [2]. Предлагается рассмо-
треть реализацию каждого направле-
ния на примере субъектов Российской 
Федерации, которые по результатам 
мониторинга Минэкономразвития Рос-
сии в 2019 году были признаны одни-
ми из лучших в сфере взаимодействия 
с СО НКО. Регионами-лидерами ста-
ли Ханты-Мансийский автономный 
округ – Югра (ХМАО), Пермский край, 
Ярославская область, Ямало-Ненецкий 
автономный округ, Хабаровский край, 
Самарская область, Республика Татар-
стан, Оренбургская область, Республика 
Саха (Якутия), Тюменская область, Ре-
спублика Адыгея, Мурманская область 
и Краснодарский край [21].

Одной из мер финансовой поддержки 
является предоставление СО НКО льгот 
по уплате налогов и сборов. К региональ-
ным налогам относятся налог на имуще-
ство организаций и транспортный налог. 
На территории Ямало-Ненецкого авто-

номного округа, Хабаровского края, Ре-
спублике Адыгея и Краснодарского края 
по региональным налогам льготы для 
социально ориентированных некоммер-
ческих организаций не предусмотрены, 
в остальных девяти субъектах льготы 
по региональным налогам установлены. 
По налогу на имущество организаций 
в Мурманской области, Республике Та-
тарстан и Ярославской области установ-
лены категории налогоплательщиков, 
для которых применяется пониженная 
ставка налога, 1%, 0,1% и 1,1% соответ-
ственно [3, 8, 16]. На территории Ханты-
Мансийского автономного округа для ре-
гиональных социально ориентированных 
некоммерческих организаций предусмо-
трено уменьшение исчисленной суммы 
имущественного налога на 50% при усло-
вии отсутствия задолженности по ранее 
предоставленным на возвратной основе 
бюджетным средствам, обязательным 
платежам перед бюджетами всех уровней 
бюджетной системы Российской Федера-
ции и государственными внебюджетны-
ми фондам [13]. В Оренбургской области 
освобождаются от уплаты имуществен-
ного налога общественные объединения 
пожарной охраны, созданные в соответ-
ствии с Федеральным законом от 6 мая 
2011 г. № 100-ФЗ «О добровольной по-
жарной охране», в Самарской области – 
организации, имеющие статус «благотво-
рительная организация Самарской обла-
сти» [5,7]. В Тюменской области не об-
лагаются объекты социально-культурной 
сферы, используемые организациями для 
нужд культуры и искусства, образования, 
физической культуры и спорта, здраво-
охранения и социального обеспечения 
[11]. На территории ХМАО, Мурманской 
и Ярославской областях также опреде-
лены категории налогоплательщиков, 
которые освобождены от уплаты налога 
на имущество организаций [3,13,16].

По  т ранспортному  на логу 
в восьми субъектах определены ка-
тегории налогоплательщиков, кото-
рые освобождаются от уплаты нало-
га [4, 6, 7, 10, 12, 14, 15, 17]. В ХМАО для 
региональных СО НКО-исполнителей 
общественно полезных услуг, которые 
включены в реестр получателей госу-
дарственной поддержки, предусмотрено 
уменьшение суммы исчисленного нало-
га в размере 50% (табл.1) [14].
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Таблица 1
Льготы по региональным налогам в субъектах Российской Федерации 

Субъект РФ
Льготы по имущественному налогу Льготы по транспортному налогу
Снижение суммы 
налога

Освобождение от 
уплаты налога

Снижение 
суммы налога

Освобождение от 
уплаты налога

Мурманская область
Оренбургская область
Республика Саха 
(Якутия)
Республика Татарстан
Самарская область
Тюменская область
Ханты-Мансийский 
автономный округ
Ямало-Ненецкий авто-
номный округ
Ярославская область

Форма финансовой поддержки 
в виде налоговых льгот достаточно про-
ста в ее реализации, поскольку не тре-
бует дополнительного финансирования, 
и со стороны получателя требуется толь-
ко своевременная подача документов, 
подтверждающих их соответствие ус-
ловиям предоставления льгот. С другой 
стороны, применение таких мер влечёт 
увеличение суммы недополученных на-
логовых доходов в региональном бюд-
жете, и оценить прямое влияние данной 
меры поддержки на сектор СО НКО 
практически невозможно. 

Рассматривая такую форму финансо-
вой поддержки, как закупка у СО НКО 
товаров, работ и услуг, необходимо 
учитывать, что основная цель развития 
некоммерческого сектора – это форми-
рование конкурентной среды на рынке 
социальных услуг. Поэтому в рамках 
данного направления рассмотрим толь-
ко закупку, осуществляемую регионами, 
в целях приобретения социальных услуг 
для населения.

По данным размещённым в единой 
информационной системе в сфере за-
купок в информационно-телекомму-
никационной сети Интернет в течение 
2020 года субъектами осуществлялась 
закупка услуг в сфере социальной защи-
ты, например, были размещены закупки 
на предоставление временного приюта 
гражданам, признанным нуждающими-

ся в социальном обслуживании, и на со-
циальное обслуживание в полустацио-
нарной форме. В ряде субъектов была 
осуществлена закупка в сфере образова-
ния, в большинстве своём это были ус-
луги по профессиональному обучению 
и дополнительному профессионально-
му образованию безработных граждан. 
Ещё одно из направлений приобрете-
ния услуг у социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций – это 
проведение мероприятий различной на-
правленности. Стоимостное выражение 
таких закупок весьма скромное, лоты 
не превышают двух миллионов рублей. 
Необходимо отметить, что при прове-
дении конкурсных процедур закупки 
преимущество в отношении участни-
ков закупок устанавливается не только 
для СО НКО, но и для субъектов мало-
го предпринимательства.

В настоящее время данная мера под-
держки не является передовой, посколь-
ку существует барьеры для СО НКО 
в ее получении. Финансовый барьер 
заключается в дополнительных затра-
тах, связанных с организационными 
моментами участия в торгах: оформле-
ние электронно-цифровой подписи для 
получения доступа к электронным пло-
щадкам, обеспечение заявки на участие 
в торгах в виде денежных средств или 
банковской гарантии. Кадровый барьер, 
который заключается в отсутствии ква-
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лифицированных кадров в СО НКО, ко-
торые могут обеспечить сопровождение 
организации в конкурсных процедурах 
закупки товаров, работ, услуг [22]. 

Предоставление субсидий социаль-
но ориентированным некоммерческим 
организациям осуществляется на терри-
тории всех тринадцати субъектов. Для 
каждой субсидии разработан порядок 
предоставления и установлен предель-
ный размер. Для СО НКО в порядках 
устанавливаются требования и условия, 
которым они должны соответствовать 
для получения субсидий.

Субсидии предоставляются на ус-
ловиях конкурсного отбора по итогам 
решения, принятого конкурсной комис-
сией. Субсидия может предоставляться 
на оказание социальных услуг, прове-
дение просветительских, культурно-
досуговых, спортивных и прочих ме-
роприятий. На территории Пермского 
края предоставляется субсидия на воз-
мещение затрат, связанных с оказанием 
реабилитационных социальных услуг 
лицам, имеющим опыт злоупотребле-
ния наркотическими средствами, пси-
хотропными веществами и алкоголем 
[18]. На территории Оренбургской об-
ласти субсидия предоставляется на про-
ведение мероприятий по профилактике 
ВИЧ-инфекции и вирусных гепатитов B 
и C [19]. В рамках грантовых средств, 
выделяемых из областного бюджета, 
осуществляется финансирование обще-
ственно полезных программ и проектов, 
спроектированных СО НКО. Проекты, 
предложенные СО НКО, к реализации 
должны быть актуальными, иметь соци-
альную значимость, должна быть инно-
вационной и уникальной, а также иметь 
возможность для дальнейшего развития.

Субсидии социально ориентирован-
ным некоммерческим организациям мо-
гут предоставляться и без проведения 
конкурсного отбора в целях возмеще-
ния затрат, связанных с осуществлени-
ем ими уставной деятельности. В Хаба-
ровском крае СО НКО может получить 
субсидию на компенсацию расходов 
по арендной плате за используемое не-
жилое помещение, а также по оплате 
коммунальных услуг используемого не-
жилого помещения [20]. Вне зависимо-
сти от того получена субсидия в рамках 
конкурсного отбора или нет устанав-

ливаются показатели результативности 
при недостижении, которых будет опре-
делена сумма субсидии, подлежащая 
возврату в региональный бюджет.

Мера финансовой поддержки в фор-
ме предоставления субсидий обладает 
рядом преимуществ. Во-первых, резуль-
тат предоставления субсидии можно 
оценить уже через год, поскольку уста-
новлена связь финансирования деятель-
ности СО НКО с количеством реализо-
ванных ими проектов и количеством че-
ловек, получивших социальную услугу 
в рамках этих проектов. Во-вторых, ин-
формация, связанная с реализацией дан-
ной меры поддержки, поступает из на-
дёжных источников (Закон о региональ-
ном бюджете, соглашения с СО НКО 
о предоставлении субсидии, отчёты 
СО НКО о достижении показателей ре-
зультативности использования субсидии 
и т.д.) и носит объективный характер, 
что позволяет органам государственной 
власти проводить анализ эффективности 
субсидиарной поддержки и принимать 
решения по ее улучшению на основе ак-
туальных и достоверных сведений.

В порядках о предоставлении суб-
сидии предусматривается два спосо-
ба перечисления денежных средств. 
В первом случае средства поступают 
на счёт некоммерческой организации 
в течение нескольких дней с момента 
заключения соглашения о предостав-
лении субсидии. Такой подход имеет 
положительный момент для СО НКО, 
поскольку позволяет начать оказывать 
услуги без отвлечения собственного 
ресурса. Во втором случае средства 
поступают по факту выполненных 
СО НКО услуг. Данный подход может 
приводить к негативным последствиям 
для СО НКО, которые могут возникать 
как по вине самих организаций, так 
и по вине органа государственной вла-
сти. Речь идёт о несвоевременном пе-
речислении из бюджетов финансовых 
средств в соответствии с заключённы-
ми соглашениями, которое может воз-
никать по причине несвоевременного 
предоставления или некачественной 
подготовки документов, необходимых 
для перечисления средств социаль-
но ориентированной некоммерческой 
организацией, а также по причине не-
своевременного формирования заявок 
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на финансирование или несвоевремен-
ной регистрации обязательств органом 
исполнительной власти [22].

Для участия в конкурсе на получение 
субсидии организация должна предо-
ставить комплект документов, большая 
часть из которых приходится на устав-
ные документы, справки от налогового 
органа, документы, связанные с регла-
ментом оказания услуги, т.е. в перечень 
включены документы, которые уже 
есть у организации в наличии. Допол-
нительно необходимо оформить заявку 
на участие в отборе на предоставление 
субсидии и проект. При отсутствии ква-
лифицированных кадров, которые могут 
обеспечить качественную подготовку за-
явки, СО НКО всегда может обратиться 
за консультацией в орган исполнитель-
ной власти, в ресурсный центр, пройти 
образовательный курс в сфере социаль-
ного проектирования на безвозмездной 
основе или воспользоваться методиче-
скими материалами. Кроме того, в сети 
Интернет можно ознакомиться с проек-
тами, которые были реализованы в пред-
шествующем периоде. Таким образом, 
барьер доступа к бюджетным средствам 
СО НКО, связанный с отсутствием 
квалифицированных кадров, в рамках 
данной меры поддержки на этапе уча-
стия в отборе на получение субсидии 
сводится к минимуму. Если условиями 
предоставления субсидии разрешено 
приобретение основных средств, то это 
способствует улучшению материально-
технической базы СО НКО и снижению 
барьера доступа к бюджетным средствам 
СО НКО, связанного со слабым техниче-
ским оснащением [22].

Предоставление поддержки в форме 
субсидии имеет и отрицательные момен-
ты, одним из которых является избы-
точный объем отчётности за оказанные 
услуги, что осложняется неприменени-
ем информационных технологий при 
приёме отчётных документов или недо-
ступностью для СО НКО существующих 
информационных систем [22]. Объем от-
чётности обусловлен высоким уровнем 
финансового контроля со стороны раз-
личных органов, при этом практически 
отсутствует контроль качества предо-
ставленных СО НКО услуг и контроль 
за реализацией проектов за пределами 
года, в котором осуществлялась под-

держка. Для повышения жизнеспособ-
ности проектов и инновационных ус-
луг, оказываемых СО НКО, государство 
должно выступить в роли координатора, 
то есть обеспечить включение проекта 
или услуги в рынок социальных услуг, 
посредством установления взаимосвязи 
СО НКО с организациями-партнёрами. 

В порядках предоставления субсидий 
СО НКО устанавливаются направления 
расходования средств, в некоторых слу-
чаях установлены предельные объёмы 
от суммы субсидии для каждой из ста-
тей затрат. Такую систему необходимо 
делать более гибкой, чтобы она удовлет-
воряла потребности СО НКО не только 
в рамках реализации одного проекта, 
но и позволяла решить стратегические 
задачи СО НКО. Также при расчёте ком-
пенсаций имеет место экономическая 
необоснованность размеров, связанная 
с формальным подходом к расчёту раз-
меров компенсаций негосударственным 
поставщикам за оказанные услуги, в свя-
зи с применением единого подхода при 
формировании стоимости услуг [22].

На территории Оренбургской, Са-
марской, Тюменской, Ярославской об-
ластях и Ханты-Мансийского автоном-
ного округа  – Югры в соответствии 
с Федеральным законом от 13.07.2020 N 
189-ФЗ «О государственном (муници-
пальном) социальном заказе на оказа-
ние государственных (муниципальных) 
услуг в социальной сфере» применяется 
ещё один способ финансовой поддерж-
ки, связанный с предоставлением услуг 
в социальной сфере через проведение 
конкурса и предоставление сертификата 
получателю услуги [1]. В первом слу-
чае социально ориентированная неком-
мерческая организация может принять 
участие в конкурсе на определение по-
ставщика услуг, во втором случае полу-
чатель услуги самостоятельно выберет 
исполнителя, которым может быть как 
государственное, так и негосударствен-
ное учреждение. Предоставление услуг 
посредством сертификата является до-
статочно прогрессивным методом, по-
скольку делает СО НКО полноправным 
участником рынка социальных услуг 
и открывает прямой доступ к бюджет-
ным средствам. Объем субсидии не бу-
дет зависеть от организационно-право-
вой формы исполнителя услуг, расчёт 
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будет производиться по одинаковым 
подходам [1]. Предоставление получа-
телю возможности выбора поставщи-
ка услуги обеспечивает формирование 
конкурентной среды, что в свою очередь 
способствует повышению качества ока-
зываемых услуг. 

Применение норм 189-ФЗ «О госу-
дарственном (муниципальном) социаль-
ном заказе на оказание государственных 
(муниципальных) услуг в социальной 
сфере» позволит снизить такие барьеры 
в обеспечении доступа СОНКО к бюд-
жетным средствам как невысокий уро-
вень доверия населения к СО НКО, не-
достаточная информированность насе-
ления о возможности получения услуг 
у некоммерческих организаций. Данные 
барьеры будут преодолены, посколь-
ку реестр организаций, которые могут 
оказывать услуги по сертификату, будет 
сформирован органом исполнительной 
власти, также получатель сертификата 

будет информирован о возможностях его 
использования [22].

Выводы 
По результатам проведённого анали-

за мер финансовой поддержки на терри-
тории тринадцати субъектов Российской 
Федерации, можно сказать, что предо-
ставление субсидий и оказание услуг 
по сертификату являются наиболее эф-
фективными методами, поскольку со-
держат минимум барьеров для социаль-
но ориентированных некоммерческих 
организаций и обеспечивают их актив-
ное участие в оказании социальных ус-
луг. В основе успешной реализации мер 
государственной поддержки в каждом 
отдельно взятом регионе лежит индиви-
дуальный подход в определении целей, 
подлежащих субсидированию, исходя 
из данных о состоянии некоммерческого 
сектора и уровне спроса на социальные 
услуги со стороны населения. 
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