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Современные подходы к осуществлению процедур ревизионного контроля сельскохозяйственных 
потребительских кооперативов подвержены серьёзным изменениям в эпоху ускоренного развития 
цифровых технологий на современном этапе. Возникает потребность, как в применении электронных 
документов, так и их обмене при проведении ревизионных процедур, что воспринимается как 
естественный процесс цифровой трансформации экономики. Формирование единых подходов 
к организации электронного документооборота между всеми участниками системы ревизионного 
контроля облегчит внедрение правил по регистрации, формированию и доступу к электронным 
документам. В статье приводится описание этапов реализации мероприятий ревизионного 
контроля при проведении очередной и внеочередной ревизии, а также приведены примеры 
по формированию пакета документов между кооперативом и ревизионным союзом и предложена 
модель электронного документооборота.
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Modern approaches to the implementation of revision control procedures for agricultural consumer 
cooperatives are subject to serious changes in the era of accelerated development of digital technologies 
at the present stage. There is a need for both the use of electronic documents and their exchange during 
revision procedures, which is perceived as a natural process of digital transformation of the economy. The 
formation of unified approaches to creating a model of electronic document flow between all participants 
in the revision control system will facilitate the implementation of rules for registration, generation and 
access to electronic documents. The article provides a description of the stages of implementation of revision 
control measures during regular and extraordinary revision, and also provides examples of the formation of 
a package of documents between the cooperative and the revision union and a model of electronic document 
management is proposed.

На всех этапах осуществления про-
цедур ревизионного контроля возника-
ет потребность в получении и отправке 
документов. При проведении проверки 
в очном формате документы могут быть 
откопированы, отсканированы или по-
лучены в оригинальном виде. При этом, 
при передаче документов возникает не-
обходимость в составлении описей по-
лучаемых и/или отправляемых докумен-
тов, что влечет за собой дополнительные 
трудозатраты участников проверки [3, 6, 
14, 16]. 

Кроме того, в настоящее время, с раз-
витием информационных цифровых тех-
нологий, часть документов или их пол-
ный комплект может быть направлен 
в электронном виде, что существенно 
ускоряет процесс проведения очеред-
ной или внеочередной ревизии сельско-
хозяйственного потребительского коопе-
ратива [1, 4, 5, 9, 10, 12, 13, 14].

Однако нельзя приравнять документы 
в виде скан-копий, высланных как прило-
жение к электронному письму к электрон-
ным документам. В соответствии с уста-
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новленным законодательством подхода-
ми электронными документами являются 
документы, составленные в электронном 
виде, подписанные электронными под-
писями и предназначенные для передачи 
в информационно-коммуникационных 
сетях и обработки в информационных 
системах [1, 4, 5, 8, 10, 12, 13].

Кроме того, использование элек-
тронных документов позволит разви-
вать новые технологии осуществления 
мероприятий внешнего и внутреннего 
контроля с использованием искусствен-
ного интеллекта и специализированных 
компьютерных программ [2, 6, 7, 9].

Цель исследования 
Целью исследования является форму-

лирование и выработка единых подходов 
к формированию модели электронного 
документооборота в системе ревизион-
ного контроля сельскохозяйственных по-
требительских кооперативов. Тема ис-
следования требует решения нескольких 
задач и имеет практическое приложение: 

– определить этапы реализации 
процедур ревизионного контроля при 
проведении очередной и внеочеред-
ной ревизии;

– определить способы направления, 
передачи и получения электронных до-
кументов, порядок их подписания и от-
правки уведомлений о получении;

– определить содержание пакетов до-
кументов, направляемых участниками 
сторон ревизионного контроля и поря-
док их взаимоотношений и их формат;

– определить перечень лиц, ответ-
ственных за отправку и обеспечение за-
щиты персональных данных.

Таким образом, создание модели 
электронного документооборота меж-
ду субъектами ревизионного контроля 
сельскохозяйственных потребительских 
кооперативов позволит существенно со-
кратить трудозатраты и расширить воз-
можности применения современных 
цифровых технологий. 

Объекты и методы исследования
Данное исследование было проведе-

но на материалах ревизионных союзов, 
входящих в состав саморегулируемой 
организации РСО «Агроконтроль». Ос-
новой для исследования также послу-
жили труды отечественных ученных 

в области кооперации, экономического 
контроля и электронного документоо-
борота, а также материалы справочно-
правовых систем и законодательные 
акты в области электронных докумен-
тов и электронного документооборота. 
В процессе исследования применялись 
методы анализа и синтеза, методы срав-
нения и обобщения, а также графиче-
ский метод и метод экспертной оценки. 

Результаты исследования и их 
обсуждение

Основополагающими этапами осу-
ществления мероприятий ревизионного 
контроля при проведении очередной и вне-
очередной ревизии выступят следующие:

– первый этап: инициация проверки 
исполнительным органом ревизионного 
союза, руководящими органами сельско-
хозяйственного потребительского коопе-
ратива, а также лицами, которые могут 
выступать заказчиками;

– второй этап: согласование програм-
мы проверки и даты и ее проведения;

– третий этап: непосредственное осу-
ществление контрольных мероприятий 
и получение однозначных и достовер-
ных ответов на поставленные в ходе ре-
визионной проверки вопросов;

– четвертый этап: составление про-
екта акта проверки и согласования спор-
ных вопросов по нему, подписание акта 
проверки (ревизии), при необходимости 
выдается предписание об устранении 
выявленных нарушений;

– пятый этап: оформление ревизион-
ного заключения и его выдача;

– шестой этап: получение ревизи-
онным союзом копии ревизионного за-
ключения с отметкой о его получении, 
предназначенного для хранения в деле 
сельскохозяйственного потребительско-
го кооператива. 

Представим данные этапы схематич-
но на рисунке 1.

Процедуры взаимодействия участ-
ников электронного документооборота 
(далее также ЭДО) при обмене электрон-
ными документами могут быть органи-
зованны через оператора электронного 
документооборота или без него, если 
иных требований не установлено в за-
конодательстве. В существующих зако-
нодательных нормах ревизионного кон-
троля таких ограничений нет.
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Рис. 1. Этапы реализации мероприятий ревизионного контроля при проведении очередной 
и  внеочередной ревизии

Рис. 2. Модель электронного документооборота между ревизионным союзом 
и  сельскохозяйственным кооперативом без участия оператора ЭДО
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Рис. 3. Модель электронного документооборота между ревизионным союзом 
и  сельскохозяйственным кооперативом при участии оператора ЭДО

При формировании электрон-
ных документов (далее также ЭД) 
участники ЭДО для их подписания 
используют электронные цифровые 
подписи (далее также ЭЦП), кото-
рые могут быть приравнены к соб-
ственноручным подписям если они 
являются  квалифицированными 
или это обусловлено соглашением 
об использовании ЭДО. Соглашение 
об ЭДО является правоустанавлива-
ющим документом в системе реви-
зионного контроля, так как именно 
в нем закрепляются следующие его 
основные элементы:

– формат электронных документов;
– виды используемых электронных 

подписей субъектами ЭДО и порядок 
их проверки;

– порядок уведомления об отправке 
и подтверждении получения электрон-
ных документов;

– перечень лиц, ответственных 
за организацию ЭДО, отправку и полу-
чение документов;

– обеспечение защиты персо-
нальных данных и конфиденциаль-
ной информации.

З а к л ю ч е н и е  с о г л а ш е н и я 
об использовании ЭДО целесообразно  

осуществлять после вступления коо-
ператива в члены ревизионного союза. 

Если пересылка электронных доку-
ментов будет осуществляться без Опе-
ратора ЭДО, то в таком случае между 
сельскохозяйственным потребитель-
ским кооперативом и ревизионным 
союзом должно быть заключено согла-
шение, в котором должны быть опи-
саны способы направления, передачи 
и получения электронных документов 
в рамках осуществления ревизионного 
контроля [5]. Модель электронного до-
кументооборота без участия оператора 
ЭДО представлена на рисунке 2.

При наличии ОЭДО весь порядок 
обмена электронными документами 
происходит с его участием, как со сто-
роны отправителя, так и со стороны 
получателя. Модель электронного до-
кументооборота с участием оператора 
представлена на рисунке 3.

Содержание пакета документов, 
направляемых участниками сторон 
ревизионного контроля, определяется 
этапами реализации мероприятий ре-
визионного контроля (например, во-
просами программы проверки). Фор-
мат направляемых документов также 
определяется данными этапами.
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При этом следует отметить, что 
законодательно для ЭДО утвержден 
XML-формат для формализованных до-
кументов, например, в рамках обмена 
электронными документами с ИФНС 
[15]. Для неформализованных докумен-
тов при обмене их между контрагента-
ми в ЭДО можно использовать форматы 
DOC, XLSX, PDF, JPG, подписанные 
квалифицированной электронной под-
писью [13, 15]. 

На этапе инициации проверки за-
просы на её проведение могут исходить, 
как со стороны ревизионного союза (на-
пример, при проведении очередной ре-
визии в рамках графика проверки), так 
и со стороны сельскохозяйственного по-
требительского кооператива (например, 
при запросе очередной ревизии вне гра-
фика проверки или при запросе о про-
ведении внеочередной ревизии). Это 
могут быть письма-запросы или заявле-
ния. В данном случае в качестве форма-
та документов может быть использован 
PDF-формат. 

Началом проведения процедур ре-
визионного контроля считается состав-
ленная и отправленная программа оче-
редной/ внеочередной ревизии, которая 
направляется со стороны ревизионного 
союза проверяемому кооперативу. В дан-
ном случае программа также будет на-
правлена в PDF-формате. 

Далее кооператив обязан предоста-
вить запрашиваемые документы (ком-
плектом или по отдельности) по вопро-
сам программы проверки. Документы 
могут быть направлены в следующих 
форматах: DOC, XLSX, PDF, JPG.

На основе предоставляемых доку-
ментов ревизоры-консультанты, входя-
щие в ревизионную группу, осуществля-
ют ревизию и составляют проект Акта 
ревизии, который направляется в DOC-
форме на согласование проверяемому 
кооперативу. 

После устранения всех разногласий 
Акт подписывается со стороны ревизи-
онного союза и направляется проверяе-
мому сельскохозяйственному потреби-
тельскому кооперативу. В Акте проверки 
должны быть проставлены электронные 
подписи руководителя ревизионного со-
юза, руководителя ревизионной группы, 
ревизоров-консультантов, осуществляв-
ших ревизию. Со стороны кооператива 

акт проверки должен быть подписан его 
руководителем (председателем или ис-
полнительным директором). Утвержден-
ный Акт проверки может быть направ-
лен в PDF-формате.

При выявлении существенных нару-
шений помимо Акта проверки ревизи-
онным союзом в сторону проверяемого 
сельскохозяйственного потребительско-
го кооператива направляет Предписание 
в PDF-формате с ЭЦП. 

Ревизионное заключение выдает-
ся в конце мероприятий ревизионного 
контроля и, является документом, под-
тверждающим результаты проведен-
ной проверки.

Помимо мероприятий, связанных 
с проведением очередной и внеоче-
редной ревизионной проверки, реви-
зионное заключение выдается так же 
в случаях:

– досрочного освобождения от долж-
ности председателя или исполнительно-
го директора и содержит мнение о необ-
ходимости, обоснованности и законно-
сти прекращения трудовых отношений;

– совершения сделок с признака-
ми конфликтом интересов и содержит 
мнение о наличии конфликта интересов 
в таких сделках;

– реорганизации и содержит мнение 
о целесообразности преобразования 
и соответствии данной процедуры инте-
ресам членов, ассоциированных членов 
и кредиторам кооператива;

– ликвидации или банкротства и со-
держит мнение о результатах ревизии 
финансово-хозяйственной деятельности 
кооператива и о причинах, которые при-
вели кооператив к банкротству.

Ревизионное заключение может быть 
направлено в PDF-формате с ЭЦП одно-
временно с Актом проверки сельскохо-
зяйственному потребительскому коопе-
ративу для получения в дальнейшем их 
подписанных копий.

Ответственным за отправку доку-
ментов со стороны ревизионного союза 
будут являться исполнительный дирек-
тор и руководитель ревизионной группы 
(это может быть один и тот же человек). 
Ответственным за отправку докумен-
тов со стороны сельскохозяйственного 
кооператива будет являться его руково-
дитель: председатель или исполнитель-
ный директор.
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Следует помнить о том, что в части 
документов могут содержаться персо-
нальные данные членов и ассоцииро-
ванных членов кооператива и его работ-
ников, поэтому необходимо ограничить 
перечень лиц, которые имеют доступ 
к отправляемым и принимаемым доку-
ментам [11, 14]. Перечень лиц со сторо-
ны кооператива ограничивается внутрен-
ними документами самого кооператива. 
Перечень лиц со стороны ревизионного 
союза ограничивается программой реви-
зии, в которой определяется персональ-
ный состав ревизоров-консультантов, 
ходящих в ревизионную группу. 

Кроме того, законодательством уста-
новлено, что все рабочие документы, 
которые оформляются ревизорами-кон-
сультантами в ходе проведения ревизии, 
являются конфиденциальными и состав-
ляют профессиональную тайну.

Без разрешения сельскохозяйствен-
ного потребительского кооператива 
ревизионный союз либо его работники 
не вправе разглашать информацию о ко-
оперативе, составляющую профессио-
нальную тайну, за исключением пред-
усмотренных законодательством слу-
чаев. При нарушении данного требо-
вания кооператив и саморегулируемая 
организация вправе требовать от ви-
новных лиц возмещения причиненных 
убытков. Ревизионный союз, если это 

предусмотрено его уставом или прави-
лами саморегулируемой организации, 
может предоставить рабочие докумен-
ты, содержащие профессиональную 
тайну только в саморегулируемую ор-
ганизацию, членом которой он являет-
ся. В остальных случаях это возможно 
только по решению суда.

Выводы 
Внедрение электронных докумен-

тов и электронного документооборота 
в практику реализации процедур ре-
визионного контроля требует создания 
подходящих условий. В настоящее вре-
мя не все участники системы ревизион-
ного контроля готовы использовать та-
кой формат взаимоотношений. Однако, 
опыт других сфер контроля показывает, 
что благодаря использованию современ-
ных цифровых технологий улучшается 
точность проведения проверок, сокра-
щаются трудозатраты и сокращается 
время контрольных процедур. 

Разработанные модели ЭДО нагляд-
но показывают, что возможно внедрение 
их в практику мероприятий ревизионно-
го контроля и без посредника в виде опе-
ратора электронного документооборота, 
однако, в данном случае вся полнота от-
ветственности за проверку формата и со-
ответствия входящих документов полно-
стью ляжет на участников ЭДО.
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