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В работе показаны результаты исследований, посвящённых изучению проблем и перспектив 
индустриализации экономики восточно-приграничного региона России, которые становятся наиболее 
актуальными в связи с переориентацией экономической политики страны на восток. В целях 
выявления основных причин деиндустриализации и поиска возможностей динамичного развития 
промышленности в горном приграничном национальном субъекте России – в Республике Тыва, 
проведены анализ результатов действия регуляторных мер государства, как факторов, влияющих 
на рост промышленного производства в депрессивном регионе, изучение существующих в открытом 
доступе научной литературы, официальных данных органов власти, государственной статистики. 
Сделан вывод о существенной зависимости динамики развития промышленности от регуляторных 
мер государства, в том числе, от фискальных законов и о необходимости создания селективных 
механизмов регулирования экономики депрессивных, приграничных субъектов страны с учётом 
индивидуальных особенностей каждого из них.
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The paper shows the results of research devoted to the study of problems and prospects of industrialization 
of the economy of the eastern border region of Russia, which becomes the most relevant in connection 
with the reorientation of the country’s economic policy to the East. In order to identify the main causes of 
deindustrialization and search for opportunities for dynamic development of industry in the mountainous 
border national subject of Russia – the Republic of Tyva, the analysis of the results of regulatory measures of 
the state as factors affecting the growth of industrial production in the depressed region, the study of existing 
open access scientific literature, official data of the authorities, state statistics. The conclusion is made about 
the significant dependence of the dynamics of industrial development on the regulatory measures of the state, 
including especially fiscal laws and the need to create selective mechanisms for regulating the economy of 
depressed, border subjects of the country, taking into account the individual characteristics of each of them.

В связи с переориентацией экономи-
ческой политики России на Восток и не-
обходимостью обеспечения динамично-
го развития собственной экономики, 
промышленности, новых технологий, 
исследование проблем и возможностей 
промышленного развития таких слабо-
развитых [1] восточно-приграничных 
регионов страны, как Республика Тыва, 
становится наиболее актуальным. В то же 

время мы понимаем, что динамика разви-
тия экономики, в особенности промыш-
ленности, в проблемных субъектах стра-
ны во многом зависит от эффективности 
принимаемых регуляторных мер госу-
дарства относительно к данному регио-
ну. Регуляторные меры государства – это 
широкий спектр способов (механизмов) 
регулирования предпринимательской де-
ятельности в форме создания условий, 
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в том числе, посредством законов, различ-
ного рода допусков на рынок, установле-
ния обязательных требований к продук-
ции и процессам контрольно-надзорных 
процедур, запретов, ограничений, пре-
ференций и т.д. Как показывают резуль-
таты научных исследований и практика, 
некоторые разрабатываемые и принимае-
мые механизмы – меры государственного 
регулирования, которые призваны стать 
стимулирующими развитие отечествен-
ной, местной экономики и промышлен-
ности иногда становятся и причинами 
стагнации отдельных производственных 
отраслей, деиндустриализации депрес-
сивных регионов и нежелательных из-
менений, с точки зрения экономической 
эффективности в структуре валового ре-
гионального продукта (далее – ВРП).

В целях выявления основных причин 
деиндустриализации и возможностей 
развития промышленности пригранич-
ного субъекта страны проведен анализ 
имеющихся в открытом доступе науч-
ных разработок, результатов действия 
регуляторных мер государства как фак-
торов, влияющих на динамику промыш-
ленного производства в депрессивном 
регионе, официальных документов ор-
ганов государственной власти, сведений 
от промышленных предприятий, данных 
государственной статистики и других 
источников. В настоящее время в от-
крытом доступе имеется определённый 
объём научных публикаций, посвящён-
ных исследованию проблем Российской 
промышленности в целом и её регионов 
и возможностей реализации различных 
способов её модернизации, в том числе, 
посредством технологических класте-
ров  [2, 3]. Есть работы, посвящённые не-
посредственно исследованиям по оцен-
ке воздействия государственных мер 
поддержки и регулирования экономики 
в разных регионах и федеральных окру-
гах страны на динамику их развития. 
В частности, результаты исследования 
особенностей и направлений процессов 
диверсификации экономики в восточ-
ной части России обширно представ-
лены в статье [4]: «… изменить ситуа-
цию в области ресурсного обеспечения 
корректного целеполагания возможно 
лишь в случае преодоления принципи-
альных ограничений, к которым, пре-
жде всего, относится уже упомянутая 

проблема территориального масштаба 
объекта регулирования и признание не-
обходимости идеологического перехо-
да от управления ростом к управлению 
качественными изменениями» [4, с. 7].  
В работе [5] показаны особенности и раз-
нообразия отраслей и производств, на-
ходящихся на территориях восточной 
части России и необходимость их учета 
при формировании сбалансированных 
и ориентированных на поощрение инно-
ваций ресурсных режимов. «…При от-
сутствии учета особенностей простран-
ства – значительных расстояний между 
различными производствами, являющи-
мися звеньями цепочки создания стои-
мости – трансформация экономики при-
водит к сужению сфер экономической 
деятельности и последующей деинду-
стриализации. По мнению авторов, пе-
реход в русло эволюционного процесса 
диверсификации экономики обширного 
макрорегиона невозможен вне сбалан-
сированной государственной промыш-
ленной политики и политики в области 
природа-недропользования» [5, с. 34].  
В работе [6] показано, что «Особый 
бюджетный режим в начале 1990-х по-
зволил Татарстану оставлять практиче-
ски все собранные налоги на террито-
рии республики и тратить их по своему 
усмотрению. Лишь в 1994 г. республи-
ка начала перечислять часть налогов 
в федеральный бюджет, но и тогда «фе-
деральная» доля в собранных нало-
гах оставалась в 3–3,5 раза ниже, чем 
в среднем по России. Это обеспечива-
ло немалые преимущества в развитии 
региона в течение целого десятилетия, 
когда у других экономически сильных 
территорий большая часть ресурсов 
изымалась. Лишь с 2000 г. республикан-
ский бюджет впервые стал составляться 
по нормам российского, а не местного 
законодательства»  [6,  с.  10-11].

Имеются работы, в которых раскры-
ты основные проблемы направления 
развития конкретного приграничного ре-
гиона России – Республики Тыва и пока-
зано системное отставание развития её 
экономики, в том числе, промышленно-
сти [7, 8]. В изученных научных трудах, 
основными проблемами развития эконо-
мики и промышленности исследуемого 
региона указываются низкие стартовые 
условия развития, суровые природно-
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климатические, географические условия 
(континентальность и гористость), труд-
нодоступность и др. [9, 10].

Также есть исследования, в которых 
указывается зависимость динамики от-
дельных показателей социально-эконо-
мического развития, особенно промыш-
ленности регионов и федеральных окру-
гов от экономической политики, регуля-
торных мер государства [11-13]. 

При проведении данного исследова-
ния применены также факторный метод, 
метод анализа и синтеза. Анализ и синтез 
основных показателей результатов дея-
тельности предприятий и отраслей про-
мышленности республики, данных госу-
дарственной статистики также показыва-
ют значительную зависимость состояния 
и динамики развития промышленности 
и, как следствие, структуры валового 
регионального продукта приграничного 
депрессивного региона от принимаемых 
регуляторных мер государства.

Результаты исследования 

Зависимость развития 
промышленности региона 

от регуляторных мер государства
Результаты наших исследований пока-

зывают, что за период времени с 2005 года 
в структуре валового регионального про-
дукта субъекта произошли существенные 
изменения, связанные, на взгляд автора, 
с изменениями в динамике промышлен-
ного производства под воздействием при-
меняемых регуляторных мер государства. 
В частности, из-за влияния закона о на-
логе на добавленную стоимость (далее – 
НДС), как негативного фактора  – Ф1. 
С 2005 по 2013 годы (даже под воздействи-
ем фактора Ф1 – налог НДС = 20%, (хотя 
данная ставка считалась уже сниженной)) 
доля показателя «Сельское хoзяйство, 
oхота и лecное хозяйствo» в составе ВРП 
уменьшилacь более чем в два раза, с 14,0% 
до 6,0%. А доля пoказателя «Дoбыча 
пoлезных ископaeмых, oбpaтывающие 
п p o и з в од с т в а ,  п p o и з в од с т в о 
и рacпределение электpoэнергии, гaза 
и вoды» с 12,1% до 9,1%, соответственно 
снизился и уровень собственных налого-
вых поступлений в доходную часть бюд-
жетов. А доля бюджетных сфер (расход-
ная часть бюджета субъекта) в частности 
показателя «Государственное управление 

и обеспечение военной безопасности; 
обязательное социальное страхование» 
возросла с 12,1% до 24,0%, которая обе-
спечивалась в основном за счет федераль-
ного бюджета (рис. 1).

Следует отметить, что, начиная 
с 2012 года, на территории Республики 
Тыва начали фактически действовать 
преференции для инвесторов, реализу-
ющих региональные инвестиционные 
проекты, в соответствии с которыми ин-
весторы, реализующие инвестиционные 
проекты на территории Республики Тыва, 
также как и на территории ДФО, Забай-
кальского края, Бурятии, и Иркутской об-
ласти, освобождались от налога на при-
быль в течение пяти налоговых периодов, 
начиная с налогового периода, в котором 
в соответствии с данными налогового 
учёта были признаны первые доходы 
от реализации товаров, произведённых 
в результате реализации регионального 
инвестиционного проекта. И 10%-ая став-
ка налога на прибыль в течение следую-
щих пяти налоговых периодов, которых 
рассматриваем как позитивная мера го-
сударственного регулирования – фактор 
Ф2. В связи с чем, за период с 2013 гoда 
по 2019 год после снижения налоговой 
нагрузки для крупных промышленных 
предприятий, создаваемых частными ин-
весторами, в том числе, за счет принятия 
вышеперечисленных преференциальных 
условий для вновь организовываемых 
на территории региона промышленных 
предприятий, произошел рост объёмов 
промышленного производства. В част-
ности, за счет льготных условий  – ос-
вобождение от оплаты налога на при-
быль предприятий на первые пять лет 
и далее под воздействием фактора Ф2 – 
НДС = 10%, доля пoказателя «Дoбыча 
пoлезных ископaeмых, oбpaтывающие 
п p o и з в од с т в а ,  п p o и з в од с т в о 
и рacпределение электpoэнергии, гaза 
и вoды» выpocла более чем в два раза 
с 9,1% до 23,0% ВРП. Соответственно 
увеличился и уровень собственных на-
логовых поступлений в доходную часть 
бюджетов. А доля бюджетных сфер 
(расходов республиканского бюджета), 
в частности показателя «Государственное 
управление и обеспечение военной безо-
пасности; обязательное социальное стра-
хование» уменьшилаcь с 24,0% до 18,2% 
(рис. 2).
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Рис. 1. Структура валового регионального продукта Республики Тыва за 2013 год

И с т о ч н и к :  составлено aвтoром на основе данных Рoccтaта, Рeгиoны Рoссии, Сoциaльно-
экoномические пoказатели 2021.

Рис. 2. Структура валового регионального продукта Республики Тыва за 2019 год

И с т о ч н и к :  составлено aвтoрoм на основе данных Рoccтaтa, Рeгионы Рocсии. Сoциaльно-
экoнoмическиe пoказaтели 2021.
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Таким образом, результаты исследо-
вания показывают, что рост объёмов про-
мышленного производства, то есть пока-
зателя «Дoбыча пoлезных ископaeмых, 
oбpaбатывающие пpoизводства, 
пpoизводство и рacпределение 
электpoэнергии, гaза и вoды» в Респу-
блике Тыва происходит при условии 
снижения жесткости фискальных ре-
гуляторных мер государства в отноше-
нии к реальным секторам экономики. 
Также видно, что более значительны-
ми возможностями для динамичного 
социально-экономического развития 
субъекта располагает развитие её про-
мышленности на основе использования 
имеющихся богатейших природных ре-
сурсов и обновления обрабатывающих 
предприятий. Даже в настоящее время, 
благодаря принимаемым со стороны 
государства мерам по созданию благо-
приятных условий для привлечения 
инвестиций и инноваций в экономику 
труднодоступных территорий страны, 
доля горнодобывающей отрасли достиг-
ла более 44,0% в составе всего реализо-
ванных товаров и услуг. В составе про-
дукции горнодобывающей отрасли доля 
обогащенных металлических концен-
трат – почти 70%, угля каменного – 29%. 
Горнодобывающие предприятия, созда-
ваемые за счет частных и иностранных 
инвестиций, устойчиво приумножают 
свое участие в экономике региона, их 
деятельность значительно сказывается 
на росте ВРП и доходной части бюдже-
тов всех уровней, на снижение уровня 
безработицы. В настоящее время данная 
тема представляется значимой и в связи 
с поиском новых механизмов обеспече-
ния более эффективного использования 
имеющихся ресурсов и потенциала дан-
ного региона и для достижения целей 
«Стратегии социально-экономического 
развития Республики Тыва до 2030 года».

В 2019 году были завершены работы 
по разработке специальных, индивиду-
альных программ социально-экономи-
ческого развития для десяти субъектов 
Российской Федерации с наиболее низ-
ким уровнем социально-экономического 
развития. Была утверждена и «Индиви-
дуальная программа социально-эконо-
мического развития Республики Тыва 
на 2020-2024 годы» (далее  – ИП СЭР 
РТ), которую мы рассматриваем как 

четвёртый, положительный фактор – Ф3. 
В 2020 году Правительство РФ утверди-
ло финансирование для осуществления 
индивидуальных программ развития 
регионов с низким уровнем социально-
экономического развития. Финансиро-
вание получают 9 регионов: Псковская 
область, Алтайский край и Республики 
Алтай, Карелия, Чувашия, Марий Эл, 
Калмыкия, Адыгея, Тыва. Общий объ-
ем выделяемых средств составит более 
26 млрд. рублей на 3 года [14, 15].

Опираясь на растущие показатели ре-
зультатов деятельности вновь созданных 
на территории региона промпредприя-
тий, ранее в 2016 году, автором была 
рассчитана возможная динамика роста 
промышленности региона до 300 млрд. 
руб. в год до 2030 года, в случае даль-
нейшего развития селективного под-
хода при формировании регуляторных 
мер государства.

Проведённый анализ итогов ре-
ализации ИП СЭР Республики Тыва 
показывает, что данные расчеты под-
тверждаются. По информации Минэко-
номразвития региона объемы промыш-
ленного производства составили: зa 
2020 гoд – 22601,1 млн. pуб., зa 2021 год – 
23279,1 млн. руб. Прoгнoз дo 2024 гoдa 
coстaвляeт 30996,9 млн. pуб. Расчеты ав-
тора показывали, что к 2025 году объемы 
промышленного производства должны 
составить 34185 млн. руб. Таким обра-
зом, фактически достигнутые показате-
ли роста объёма промышленной продук-
ции региона примерно соответствуют 
расчетным данным автора, что свиде-
тельствует об их обоснованности. До-
стигнутые результаты обеспечены, в том 
числе, и за счет принятия некоторых 
преференциальных условий для вновь 
создаваемых промышленных предпри-
ятий. В частности, за счет льготных ус-
ловий – освобождение от оплаты налога 
на прибыль предприятий на первые пять 
лет со дня начала получения первых до-
ходов от реализации выпущенной про-
дукции, которые повысили заинтересо-
ванность инвесторов.

В то же время необходимо отметить, 
что некоторые основные мероприятия 
и механизмы обеспечения условий для 
развития промышленности субъекта, 
предусмотренные в ИП СЭР РТ, оста-
ются не реализованными. Строитель-
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ство железной дороги приостановлено 
и неизвестно, когда оно будет возобнов-
лено, как и проведение в республике 
второй линии электропередачи (высо-
ковольтной ЛЭП-2) и других инфра-
структурных проектов. Даже создание 
преференциальных режимов на терри-
тории данного субъекта реализованы 
не в полном объёме. Такое положение 
дел и остающийся самым низким уро-
вень основных показателей социаль-
но-экономического развития, несмотря 
на определённый рост, вызывает со-
мнения в дальнейшем достижении рас-
считанных параметров и целей ИП СЭР 
Республики Тыва.

Поэтому по результатам проведённо-
го исследования нами разработаны новые 
предложения (рекомендации) по обеспе-
чению устойчивого развития отраслей 
экономики, в том числе, местной и гор-
нодобывающей промышленности Тувы 
в контексте приграничного взаимодей-
ствия. В частности, автор предлагает фор-
мирование и реализацию на территории 
данного субъекта специальных селектив-
ных косвенных регуляторных мер, таких 
как установление преференциальных 
налоговых порядков – снижение ставки 
налога НДС на 50% для промышленных 
предприятий региона, которые должны 
явиться стимулирующим фактором – Ф4, 
обеспечивающим приток инвестиций 
в реальные сектора экономики, рост объ-
ёмов ВРП и доходов в бюджеты.

В аспекте приграничного взаимо-
действия, автором предлагается рассмо-
треть возможность создания совместно-
го Российско-Монгольско-Китайского 
центральноазиатского особого эконо-
мического региона, в состав которого 
входила бы Тыва, граничащие аймаки 
Монголии и ближайшие провинции 
Китая, с соответствующими законода-
тельно-правовыми преференциальными 
условиями и современной инфраструк-
турой, которую рассматриваем тоже как 
позитивный фактор  – Ф5. Основными 
направлениями деятельности данного 
региона должны стать создание и раз-
витие на инновационной основе экспор-
тноориентированных обрабатывающих 
производств, выпускающих конкуренто-
способную продукцию с высокой добав-
ленной стоимостью на основе освоения 
природных и минеральных ресурсов.

На базе обобщения данных ретро-
спективного анализа динамики от-
раслей промышленного производства, 
методом экстраполяции темпов роста 
с использованием данных о возможных 
инвестиционных проектах, в результате 
создания предлагаемых нами стимули-
рующих факторов регуляторных мер, 
рассчитаны возможные прогнозные 
показатели развития промышленности 
Тывы до 2035 года. За основу наших но-
вых расчетов мы определили параметры 
(показатели) динамики объёмов про-
мышленного производства республики 
за прошлые периоды действия рассма-
триваемых позитивных, стимулирую-
щих факторов и определили их будущие 
ожидаемые значения, с учетом введения 
предлагаемых нами стимулирующего 
фактора Ф4  – снижения НДС на 50% 
и Ф5 – создание Российско-Монгольско-
Китайского центральноазиатского осо-
бого экономического региона. Обосно-
ванием для наших расчетов послужили 
также имеющиеся данные в научных 
публикациях ученых, данные Росстата 
и сведения, полученные от крупных про-
мышленных предприятий региона.

Наши расчеты по оценке возможного 
потенциала развития промышленности 
Тувы в приграничном аспекте показали, 
что при условии создания предлагаемых 
селективных позитивных косвенных 
мер регулирования экономики на тер-
ритории данного субъекта имеются воз-
можности увеличения выпуска промыш-
ленной продукции до 355,0 млрд. руб. 
в год, за десять последующих лет после 
их введения.

Выводы 
Проведённые исследования пока-

зали, что главными проблемами разви-
тия индустрии восточно-пригранично-
го региона России – Республики Тыва 
остаются труднодоступность, особо-
сложные географические и природ-
но-климатические условия и влияния 
некоторых жестких (фискальных) мер 
государственного регулирования, в том 
числе, для производственной деятельно-
сти по освоению богатейших природных 
и минеральных ресурсов, которые явля-
ются основой возможного динамичного 
развития экономики. В связи с невоз-
можностью преодоления в ближайшее 
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время проблем транспортной изолиро-
ванности и энергетической инфраструк-
туры, нами предлагается принятие се-
лективных мер по снижению жесткости 
мер государственного регулирования, 
которые будут позитивно сказываться 
на динамике развития индустрии реги-
она, как возмещающие особо-сложные 
обстоятельства для хозяйственной дея-
тельности, и как стимулирующие при-
влечение инвестиций и инноваций в этот 
проблемный субъект государства, в том 
числе, на строительство транспортной 
и энергетической инфраструктуры.

Возрождение и развитие (модер-
низация) традиционных технологий 
этноэкономики, в том числе, по орга-
низации экспортноориентированных  

производств и создание совместного 
Российско-Монгольско-Китайского цен-
трально-азиатского особого экономи-
ческого региона с соответствующими 
законодательно-правовыми преферен-
циальными условиями, также могут спо-
собствовать росту объёмов промышлен-
ного производства и доходов в бюджеты, 
занятости жителей, технологической са-
мостоятельности и экологической без-
вредности крупных компаний, импор-
тозамещению и стабильному развитию 
промышленности Республики Тывы 
в целом.

Работа выполнена по государствен-
ному заданию ТувИКОПР СО РАН Про-
ект №121031300230-2.
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