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В данной статье рассматриваются современные методы управления рисками, которые 
применяются при реализации проектов капитального ремонта в бюджетных организациях. Особое 
внимание уделяется применению экспертных методов и SWOT-анализа для определения сильных 
и слабых сторон, а также возможностей и угроз, связанных с проектом. На основе анализа значимых 
факторов риска проекта капитального ремонта бюджетного учреждения даны рекомендации 
по повышению эффективности.
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RISK MANAGEMENT METHODS IN THE IMPLEMENTATION OF CAPITAL 
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This article discusses modern risk management methods that are used in the implementation of capital 
repair projects in budget organizations. Special attention is paid to the use of expert methods and SWOT 
analysis to identify strengths and weaknesses, as well as opportunities and threats related to the project. Based 
on the analysis of significant risk factors of the budget institution’s capital repair project, recommendations 
are made to improve efficiency.

Капитальный ремонт объектов бюд-
жетных организаций представляет со-
бой сложный и многогранный процесс, 
который включает в себя не только тех-
нические, но и финансовые, организаци-
онные и правовые аспекты. В условиях 
ограниченного бюджетного финансиро-
вания и повышенных требований к сро-
кам выполнения работ, эффективность 
управления рисками становится крити-
чески важной для обеспечения успеш-
ной реализации проектов. В последние 
годы в России наблюдается рост внима-
ния к методам управления рисками, од-
нако исследование специфики их приме-
нения в контексте капитального ремонта 
бюджетных организаций остается акту-
альной проблемой.

В системе управления проектами 
критически важным является правиль-
ный выбор мер для предупреждения 
и минимизации рисков. Эти меры су-
щественно влияют на общую эффектив-
ность системы управления. Тщательный 

подход к выбору и реализации мер по-
зволяет не только снизить вероятность 
проявления рисков, но и минимизиро-
вать их последствия в случае возник-
новения. Как отмечает В. П. Грахов 
в своей монографии «Разработка мето-
дического инструментария управления 
рисками инвестиционных проектов», 
эффективное управление рисками в ин-
вестиционных проектах включает в себя 
не только их выявление, но и оцен-
ку возможного влияния на весь цикл 
проекта. Более того, он добавляет, что 
адекватный выбор методов управления 
рисками может существенно повысить 
уровень проектирования и реализации 
мероприятий [Грахов и др., 2020]. Это, 
в свою очередь, приводит к повышению 
эффективности выполнения проектов 
капитального ремонта. Достижение 
этой цели осуществляется благодаря си-
стематическому подходу к управлению 
рисками и регулярному совершенство-
ванию процессов.

https://translate.yandex.ru/
https://translate.yandex.ru/
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Цель исследования
Цель данного исследования состо-

ит в том, что в условиях ограниченного 
бюджетного финансирования и жестких 
регламентов государственного контро-
ля возрастает вероятность возникнове-
ния рисков при реализации капиталь-
ных ремонтов. Это делает необходи-
мым внедрение комплексных методов 
управления рисками. Современные 
подходы в этой сфере пока еще не наш-
ли широкого применения в практике 
бюджетных организаций, что подчер-
кивает высокую актуальность данной 
темы исследования.

Материалы и методы исследования
Метод исследования  – анализ со-

держания нормативных документов 
и существующих научных работ, пу-
бликаций по теме управления рисками 
в строительстве и капитальном ремон-
те, которые освещают теоретические 
основы и практические аспекты управ-
ления рисками в контексте капитально-
го ремонта.

Результаты и их обсуждение
Реализация проектов капитальных 

ремонтов является важным этапом в обе-
спечении функционирования социаль-
ной и государственной инфраструктуры. 
Однако, в процессе реализации таких 
проектов неизбежно возникают различ-
ные риски, которые могут существенно 
повлиять на достижение поставленных 
целей  – соблюдение сроков, бюджета 
и качества работ. В условиях экономи-
ческой нестабильности и частых из-
менений в законодательстве, а также 
ограниченности ресурсов, управление 
рисками становится не просто необхо-
димым, но и критически важным для 
достижения поставленных целей, а так-
же способствует оптимизации расходов 
и улучшению общей эффективности го-
сударственных организаций.

Национальный стандарт ГОСТ Р 
ИСО 31000 трактует риск как «влияние 
неопределенности на цели, где цели 
могут иметь различные аспекты и при-
меняться на различных уровнях» [2]. 
Грахов В.П., Рязанов Б.В. определяют 
риск как «возможное событие или усло-
вие, реализация которых окажет поло-
жительное или отрицательное влияние 

на цели проекта» [3]. В рамках данного 
исследования риск можно рассматри-
вать как ситуацию, создающую неопре-
делённость относительно ключевых ха-
рактеристик проекта, поскольку факто-
ры риска могут оказывать как положи-
тельное, так и отрицательное влияние 
на процесс разработки проекта. 

Основы оценки и управления ри-
сками состоят из трех компонентов: 
качественной и количественной оцен-
ки рисков, а также методов их управле-
ния. В национальном стандарте ГОСТ 
Р 58771-2019 «Менеджмент риска. 
Принципы и руководство» [4] для каче-
ственной оценки рисков проектов пред-
лагаются различные подходы, такие 
как SWOT-анализ, метод дерева реше-
ний и экспертные методы среди про-
чих. В России получили широкое рас-
пространение методы анализа целесо-
образности затрат, экспертные оценки, 
SWOT-анализ и аналогичный метод.

Анализ существующих и наиболее 
опасных рисков в проектах капитально-
го ремонта, наряду с SWOT-анализом, 
является ключевым элементом гибкого 
реагирования. Это необходимо для оцен-
ки текущих угроз и создания стратегий, 
направленных на снижение влияния не-
благоприятных событий. Основная цель 
такого анализа – выявление и система-
тизация рисков, которые могут негатив-
но повлиять на выполнение проекта. 
SWOT-анализ, в свою очередь, помогает 
детально рассмотреть сильные и слабые 
стороны, возможности и угрозы, что 
способствует более эффективному пла-
нированию и принятию решений. Эти 
инструменты позволяют не только про-
гнозировать потенциальные проблемы, 
но и разрабатывать адаптивные страте-
гии, которые обеспечивают успешное 
реагирование на изменения в условиях 
реализации проекта. Такой подход по-
зволяет минимизировать финансовые 
затраты и временные потери, повышая 
общую эффективность проектов капи-
тального ремонта. 

Предложенная методика поэтапной 
оценки рисков инвестиционного про-
екта капитального ремонта, основан-
ная на экспертном методе, в сочета-
нии с проведенным SWOT-анализом, 
позволяет глубже понять особенности 
проекта [5]. 
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Рис. 1. Решения о снижении степени риска

Таблица 1
SWOT-анализ

Сильные стороны Слабые стороны

1.Финансирование за счет бюджета
2.Улучшение доступности услуг для населе-
ния
3.Улучшение условий труда
4.Повышение энергосбережения и энергоэф-
фективности

1.Недостаток опытных и квалифицирован-
ных подрядчиков
2.Риски перерасхода бюджета из-за непред-
виденных обстоятельств
3. Временные неудобства для посетителей и 
работников Пенсионного фонда

Возможности Угрозы

1.Повышение качества и доступность услуг 
для населения
2.Улучшение условий труда для работников
3.Повышение энергосбережения и энергоэф-
фективности

1.Ошибки в проекте и сметной документа-
ции
2.Изменение стоимости работ и материалов 
(увеличение инфляции)
3.Низкое качество строительно-монтажных 
работ
4.Нехватка квалифицированных специали-
стов
5.Экономические кризисы, изменение валют-
ных курсов
6.Непредвиденные затраты (обнаружение 
скрытых дефектов и неожиданных проблем)
Неверное оценочное значение (неверная 
оценка расходов на материалы, трудовые 
ресурсы и дополнительные затраты)
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Результаты SWOT-анализа пред-
ставлены в таблице 1. 

В рамках данного анализа исследу-
ются сильные и слабые стороны про-
екта капитального ремонта бюджет-
ного учреждения, а также рыночные 
возможности и потенциальные угро-
зы. Этот подход не только позволяет 
сделать выводы о текущем состоянии 
проекта, но и помогает выявить ключе-
вые аспекты, которые могут повлиять 
на его успешность.

Существуют общие методические 
подходы к выбору путей и способов 
предупреждения и снижения рисков. 
Сущность этих подходов хорошо ил-
люстрируется упрощенной схемой 
(рис.  1). 

Как видно из рисунка 1, взаимосвязь 
между уровнем потенциальных убыт-
ков и вероятностью их возникновения 
позволяет предлагать разнообразные 
меры по управлению рисками. Если по-
тери незначительные, вне зависимости 
от вероятности их наступления, целе-
сообразно принять риск. В ситуациях, 
когда убытки остаются низкими, разум-
ным шагом будет резервирование, что 
дарует гибкость в управлении финансо-
выми ресурсами. Это также актуально 
для допустимых убытков при низкой  
вероятности их реализации. С увели-
чением уровня потерь необходимость 
применения методов страхования или 
распределения рисков возрастает. Одна-
ко стоит отметить, что с ростом потерь 
снижается допустимая вероятность их 
проявления, при которой указанные 
меры становятся обоснованными. Для 
средних уровней потерь и высокой ве-
роятности их наступления акцент сле-
дует делать на минимизацию риска. При 
дальнейшем увеличении потерь, веро-
ятность их возникновения, при которой 
следует отказываться от рискованных 
мероприятий, также уменьшается. Это 
подчеркивает важность стратегиче-
ского и проактивного подхода в обла-
сти управления рисками. На практике 

наилучшие результаты достигаются  
благодаря комплексному применению 
различных методов снижения рисков. 
Гибкое сочетание этих методов в разно-
образных вариантах позволяет достиг-
нуть оптимального соотношения между 
уровнем снижения риска и необходи-
мыми дополнительными затратами.

Рейтинг опасности риска вычис-
лим путем умножения оценки степени 
влияния на оценку вероятности риска 
(табл.  2). 

Полученные результаты отобразим 
на карте рисков по шкале PMI. На ос-
нове составленной карты рисков можно 
сделать вывод, что большинство рисков 
данного проекта расположены в зоне 
допустимого риска. Все идентифици-
рованные риски находятся вне крити-
ческой зоны риска. Рисками, которые 
располагаются в зоне значительных ри-
сков и считаются наиболее опасными 
для данного инвестиционного проекта, 
являются следующие:

– расхождение в смете до и после на-
чала строительства (А1);

– ошибки в проекте и сметной до-
кументации (Б1);

– нехватка квалифицированных спе-
циалистов (Г1);

– непредвиденные затраты (Д1).

Выводы
Управление рисками в процессе 

реализации проектов капитального 
ремонта является важной задачей для 
бюджетных организаций. Применение 
комплексных методов идентификации, 
оценки и минимизации рисков позво-
ляет существенно повысить вероят-
ность успешной реализации проектов. 
На основании анализа существующих 
проблем, возникающих при реализации 
проектов капитального ремонта бюд-
жетных учреждений, а также изучения 
теоретических подходов к управлению 
рисками, была разработана методика 
комплексного анализа и оценки рисков 
данных проектов.
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