
201

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 2    2025

УДК 336.77.067
С.Г. Сафонова, М.С. Шейхова, Я.П. Сердюкова
ФГБОУ ВО Донской государственный аграрный университет, Персиановский, 
еmail:  marina_sheykhova@mail.ru

ЛЬГОТНОЕ КРЕДИТОВАНИЕ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ 
ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ: ПРОГРАММЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ
Ключевые слова: сельское хозяйство, государственная поддержка, агрострахование, 

сельскохозяйственные товаропроизводители, агробизнес, кредитование, льготная ставка, субсидия, 
инвестиционный кредит, агроагрегатор.

Аграрное производство играет важную роль в обеспечении продовольственной и экономической 
безопасности страны. В статье обосновывается необходимость государственной поддержки аграрной 
сферы и рассмотрены ее основные программы и инструменты. Представлены статистические данные 
о численности КФХ и индивидуальных предпринимателей в России. Отражены основные показатели 
и результаты деятельности сельского хозяйства, а также приведены данные о структуре и объемах 
экспорта сельскохозяйственной продукции. Обоснована необходимость и рассмотрены основные 
направления и инструменты государственной поддержки сельскохозяйственных производителей. 
Рассмотрены меры и инструменты государственной поддержки для малых форм хозяйствования. 
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Agricultural production plays an important role in ensuring the country’s food and economic security. 
The article substantiates the need for state support for the agricultural sector and examines its main programs 
and tools. Statistical data on the number of farms and individual entrepreneurs in Russia are presented. The 
main indicators and results of agricultural activity are reflected, as well as data on the structure and volume 
of agricultural exports. The necessity is substantiated and the main directions and tools of state support for 
agricultural producers are considered. The measures and instruments of state support for small business 
entities are considered.

В современных условиях экономи-
ка России столкнулась с огромным ко-
личеством санкций, введенных запад-
ными странами. Данные ограничения 
затронули многие социально-экономи-
ческие сферы. В этой связи возникла 
острая необходимость разработки эко-
номической политики государства, на-
правленной на реализацию импортоза-
мещения, государственной поддержки 
аграрной сферы [3, 12].

Цель исследования
Целью данной работы является ана-

лиз существующих механизмов госу-
дарственной поддержки развития агро-
промышленного комплекса, в том числе 
регионального, и определение пред-
ложений по совершенствованию этих  

механизмов для повышения их эффек-
тивности и устойчивости.

Материал и методы исследования
В рамках данного исследования из-

учены федеральные и региональные 
нормативно-правовая база в части госу-
дарственной поддержки АПК, с целью 
выявления действующих механизмов 
поддержки использованы методы срав-
нительного регионального анализа, ста-
тистические данные о показателях про-
изводительности, доходности и инвести-
ционной привлекательности сельскохо-
зяйственных предприятий. Применение 
в работе данных методов позволило 
комплексно оценить текущее состояние 
и выработать рекомендации по улучше-
нию системы государственной поддерж-
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ки развития агропромышленного ком-
плекса. В процессе исследования были 
использованы следующие методы: аб-
страктно-логический, диалектический, 
аналитический, расчетно-конструктив-
ный, экономико-статистический и др.

Результаты исследования и их 
обсуждение

В 2024 году по основным отрасле-
вым программам объем государственной 
поддержки агробизнеса составил около 
560 млрд.  руб., из них 8 млрд. рублей 
направлено на поддержку фермерских 
хозяйств; 15 млрд. руб. – на поддержку 
малого и среднего предпринимательства 
(МСП) [6].

По данным Росстата в России дей-
ствует около 160 тыс. крестьянских 
(фермерских) хозяйств и более 17 млн. 
личных подсобных хозяйств. На них 
приходится значительная часть произ-
водства ягод и овощей. На сегодняшний 
день отрасль сельского хозяйства нахо-
дится на стадии роста и активного раз-
вития, даже несмотря на санкционные 
ограничения. Доказательством этому 
служат показатели, отражающие уро-
вень развития отрасли (табл. 1) [1].

В 2023 году Россия занимала 5 ме-
сто в мировом рейтинге по величине 
добавленной стоимости, произведен-
ной в аграрной сфере (4,4 трлн. рублей). 
По данным Росстата сельскохозяйствен-
ными производителями различных форм 
хозяйствования было произведено про-
дукции на 7 трлн. 572 млрд. 344,5 млн. 
рублей. Исходя из представленных по-
казателей, следует, что отечественное 
сельское хозяйство имеет большой по-
тенциал к дальнейшему развитию [6,7].

Россия экспортирует продукцию 
аграрного сектора более чем в 160 стран. 
Основными странами-экспортерами яв-
ляются Турция (11,7%), Китай (9,6%), 
Южная Корея (6,7%), Казахстан (7,5%), 
Египет (5%), Беларусь (5%), Азербайд-
жан (2%) [3].

Таких результатов в отрасли сельско-
го хозяйства помогают достигать меры 
государственной поддержки сельскохо-
зяйственных производителей. В целях 
поддержки государство предоставляет 
субсидии и программы льготного кре-
дитования. Так, на сегодняшний день 
существует льготное кредитование 

сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей. В рамках этой меры поддерж-
ки производители сельскохозяйственной 
продукции получают защищенный ли-
мит в объеме 20% от коротких кредитов, 
а от длинных кредитов для малых форм 
хозяйствования – 15% [1]. 

Постановлением Правительства № 
1528 г. были введены новые условия 
кредитования в 2024 г. Важное измене-
ние – это наличие у производителя рас-
тениеводческой продукции агрострахо-
вания. Только в этом случае появляется 
право на получение кредитных ресур-
сов по льготной ставке. При этом на ма-
лые хозяйственные формы эти условия 
не распространяются [10].

Согласно официальному заявлению 
заместителя Министра сельского хозяй-
ства Е. Фастовой, в 2024 году на реализа-
цию поддержки, реализуемых Минсель-
хозом России, направлено 445,8 млрд. 
рублей. На сегодняшний день обозначе-
ны следующие приоритетные направле-
ния поддержки АПК:

−	 элитное семеноводство (означает, 
что государство возместит самозанятым 
владельцам ЛПХ, занятых элитным се-
меноводством, часть затрат на семена, 
проведение агротехнологических работ, 
повышение уровня экологической без-
опасности сельскохозяйственного про-
изводства, повышение плодородия и ка-
чества почв);

−	 производство молока (субсидии 
выделяют на затраты фермеров, связан-
ные с производством и реализацией мо-
лока по ставкам на 1 кг);

−	 плодово-ягодные насаждения 
(данная субсидия предназначена для за-
кладки и ухода за садами семечковых 
и косточковых культур, таких как: ябло-
ки, сливы, вишня, груши, черешня и др.); 

−	 сельскохозяйственное страхова-
ние (означает, что производители, ко-
торые застраховали урожай зерновых, 
получат повышенные субсидии на про-
изводство и реализацию продукции);

−	 «погектарка» (данный вид под-
держки предоставляется на такие виды 
деятельности как: развитие производ-
ства семенного картофеля, семян овощ-
ных культур открытого грунта, семян 
кукурузы, семян подсолнечника, семян 
сахарной свеклы и овощей открыто-
го грунта. Размер ставки субсидирова-
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ния устанавливается распоряжением 
Минсельхозпрода области в расчете 
от фактически произведенных и опла-
ченных затрат);

−	 производство шерсти (субсидии 
предоставляются на поддержку производ-
ства шерсти, полученной от тонкорунных 
и полутонкорунных пород овец, – по став-
ке на 1 тонну реализованной шерсти);

−	 племенное животноводство (суб-
сидии предоставляются на содержание 
племенного маточного поголовья сель-
скохозяйственных животных по ставке 
37 400 рублей за голову в год; на содержа-
ние племенного маточного поголовья круп-
ного рогатого скота специализированных 
мясных пород – по ставке 18 700 рублей 
за голову в год; на приобретение обору-
дования, материалов для искусственного 
осеменения сельскохозяйственных жи-
вотных, приобретение семени произво-
дителей для искусственного осеменения 
сельскохозяйственных животных);

−	 развитие малых форм хозяйство-
вания (в целях стимулирования сбыта 
продукции личных подсобных хозяйств 
будет предоставляться поддержка про-
изводителям сельскохозяйственной про-
дукции, закупающим ее у ЛПХ, а также 
авансирующим производство по так на-
зываемым агроконтрактам. Поставщики 
аграрной продукции должны быть са-
мозанятыми, что позволит включить ее 
в официальный товарооборот);

−	 переработка зерна (субсидия 
предоставляется ежегодно в целях ком-
пенсации части затрат на производ-
ство и реализацию зерна и возмещает 
до 50% расходов);

−	 мясное скотоводство (компенси-
рующая субвенция по ставке на 1 голову, 
но не более фактических затрат, поне-
сенных на содержание маточного пого-
ловья овец и коз) [8]. 

В 2024 года каждый регион полу-
чил возможность определить 3 приори-
тетных направления развития агропро-
мышленного комплекса, которые будут 
финансироваться из федерального бюд-
жета. При этом определены обязатель-
ные приоритетные направления, уста-
новленные для всех субъектов Россий-
ской Федерации: развитие малых форм 
хозяйствования; страхование; «погек-
тарка»; элитное семеноводство; племен-
ное животноводство.

Таким образом, к этим пяти фикси-
рованным направлениям каждый ре-
гион имеет возможность выбрать еще 
3 из 12 перечисленных направлений 
с учетом особенностей и специфики ре-
гионального развития [11].

В рамках приоритетных направлений 
производства государство запланирова-
ло 26 видов поддержки производителей 
аграрной продукции. В 2024 г. приоритет 
отдадут только крупным проектам с вы-
сокой рентабельностью и финансовой 
стабильностью, а в 2023 г. по результа-
там отбора поддержка была оказана всем 
обратившимся аграриям. 

На рисунке 3 представлены изме-
нения по программам господдержки 
для малых форм: фермеров и коопе-
ративов [9].

Ещё одной мерой поддержки являет-
ся Грант Агротуризм. Этот федеральный 
проект направлен на развитие сельского 
туризма. Приоритетная поддержка ком-
плексных проектов по развитию агро-
туризма будет оказываться только на ос-
нове кооперационных связей, предпо-
лагающих совместную реализацию не-
сколькими аграрными производителями 
проекта по развитию туристического 
кластера на сельской территории [4].

В 2024 году был принят закон, опре-
деляющий понятие «агроагрегатора». 
Это организация, которая содействует 
в поставке продукции фермерских хо-
зяйств в торговые сети. Агрегаторы, 
являющиеся сельскохозяйственными 
потребительскими кооперативами, мо-
гут претендовать на получение различ-
ных видов государственной поддержки, 
таких как: страхование рисков, креди-
ты, обеспечение обновления основных 
средств, информационная поддержка. 

Таким образом, по результатам ис-
следования можно выделить основные 
формы поддержки производителей сель-
скохозяйственной продукции:

– гранты (безвозмездная финансовая 
помощь, выделяемая победителям кон-
курсов на развитие сельхозпредприятия);

– субвенции (выделяют на конкрет-
ные цели в сфере АПК);

– льготное кредитование; 
– субсидии на сельское хозяйство 

(финансовая поддержка в виде компен-
сации определённой части затрат на кон-
кретные цели).
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Таблица 1 
Основные показатели деятельности сельского хозяйства России 

Показатели производства 2020 г. 2022 г. 2023 г
Объем продаж (в целом по отрасли), млрд. руб. 5811,1 6112,8 7582,3
Доля в валовом внутреннем продукте, % 3,3 3,6 4,6
Рентабельность активов 4,8 6,2 6,7
Инвестиции в основной капитал, млрд. руб. 874,2 856,9 879,3

Рис. 1. Экспорт аграрной продукции России в 2023 г.

Рис. 2. Льготное кредитование сельскохозяйственного производства

Перечисленные виды поддержки рас-
пространяются на юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей, которые 
производят и торгуют сельскохозяйствен-
ной продукцией, на организации АПК на-
правленности независимо от их организа-
ционно-правовой формы, КФХ, сельскохо-
зяйственные кооперативы и на владельцев 
личных подсобных хозяйств.

Самый большой объем средств с нача-
ла реализации программы в 219,2 млрд. 
руб. в 2024 г. был выделен на льготное 
кредитование. В 2023 г. на эти цели было 

направлено 201,5 млрд. руб. На новые 
льготные краткосрочные было выделе-
но 18 млрд. руб., на инвестиционные 
кредиты – 7 млрд. руб. Несмотря на вы-
сокую ключевую ставку Банка России, 
для сельскохозяйственных производите-
лей удалось сохранить льготные ставки 
по кредитам до 10%. Заемщики, относя-
щиеся к малым формам хозяйствования, 
имели возможность получения кредитов 
по льготной ставке до 6,8%. В течение 
года было одобрено краткосрочных кре-
дитов на сумму 245,3 млрд. руб. [6]. 
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Рис. 3. Господдержка для малых форм: фермеров и кооперативов в 2024 году

Выводы
Новым инструментом государствен-

ной поддержки агробизнеса является 
объединенная субсидия, которая вклю-
чает действовавшие ранее компенси-
рующую и стимулирующую субсидии 
[9]. Регионы могут самостоятельно вы-
бирать направления для возмещения за-
трат: 5 обязательных, получающих под-
держку по всей стране и 3 дополнитель-
ных, исходя из необходимости стимули-
рования развития какой – либо отрасли 
регионального сельского хозяйства. [6].

В начале декабря 2024 г. Правитель-
ством РФ были подготовлены решения, 
направленные на усиление позиций от-
ечественных аграриев по различным на-
правлениям. В частности, это касается 
льготного кредитования сельскохозяй-
ственных производителей. На субси-
дирование порядка 40 тыс. таких за-
ймов дополнительно выделено более 
57,5 млрд. руб. Данное решение необ-
ходимо для успешной работы аграрных 
предприятий. Кроме того, 29 регионов 
получат свыше 750 млн. руб. на реали-
зацию механизма агрострахования в це-
лях снижения издержек аграриев в чрез-
вычайных ситуациях. В числе таких  

регионов Башкортостан, Карелия, Коми, 
Хакасия, Забайкальский и Приморский 
края, Амурская, Белгородская, Брянская, 
Ярославская области. 

В 2025 г. на три госпрограммы Мин-
сельхоза выделено 507 млрд. руб. Субси-
дии на льготное кредитование по сравне-
нию с прошлым годом увеличены вдвое. 
На реализацию программ льготного 
кредитования аграриев предусмотрено 
48 млрд. руб. Из них 28,6 млрд. руб. бу-
дет направлено на субсидирование за-
ймов для проведения сезонных полевых 
работ, приобретение топлива, семенного 
материала, минеральных удобрений для 
посевной кампании. Остальные средства 
предназначены для кредитования пред-
принимателей, занимающихся произ-
водством мясной и молочной продукции, 
селекцией и генетикой для улучшения 
отечественных сортов растений и разви-
тия животноводства, а также переработ-
кой плодов и ягод. Выросла также под-
держка лизинга сельскохозяйственной 
техники и железнодорожных перевозок 
сельскохозяйственной продукции. 

Сохранены все меры поддержки фер-
меров и сельскохозяйственных кооперати-
вов. В 2025 г. на них выделено 15 млрд. руб.  
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С 1.01.2025 г. участники и ветераны 
СВО, уволенные в запас, смогут полу-
чить новый грант «Агромотиватор. Пред-
усматривается возможность получения 
до 7 млн. руб. на разведение крупного 
рогатого скота для производства мясной 
и молочной продукции и до 5 млн. руб. 
на ведение других направлений агробиз-
неса. На данный грант будет направлено 
200 млн. руб.

Кроме того, разрабатываются новые 
меры поддержки, которые планируется 
ввести в следующем году. К ним отно-
сятся: поддержка агроагрегаторов; суб-
сидии на внедрение газо-поршневых 
установок; стимулирование развития от-
дельных направлений; интеграция мало-
го бизнеса с крупными предприятиями; 

стимулирование развития отдельных 
направлений животноводства; развитие 
производства органической продукции. 

Данные инструменты государствен-
ной поддержки позволят модернизи-
ровать действующие производства 
и открывать новые современные произ-
водства для обеспечения населения до-
ступными и качественными продуктами 
питания [6]. 

Таким образом, меры государствен-
ной поддержки АПК, включая льготное 
кредитование, направлены на обеспе-
чение устойчивого развития, защиту 
и поддержку российских производите-
лей, расширение сельскохозяйственного 
производства, повышение его эффектив-
ности и рентабельности.
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