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Аннотация. С принятием Федерального конституционного закона N 6-ФКЗ от 04.10.2022 коренным 
образом изменилась жизнь в регионе. Представляется, что период застоя и неопределенности закончился. 
На повестке встал главнейший вопрос восстановления и развития всех отраслей экономики. Статья посвя-
щена исследованию факторов, способствующих возрождению отрасли лекарственного растениеводства на 
Донбассе. Цель статьи состоит в исследовании условий и законодательных норм, способствующих разви-
тию предпринимательства в отрасли лекарственного растениеводства в новых экономических условиях.
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Введение

Стратегическая траектория долгосрочной перспективы социально-экономического развития 
Луганской Народной Республики (ЛНР) предусматривает создание во всех секторах экономики устой-
чивого и стабильного пространства, благоприятствующего стабильному экономическому росту. Агро-
бизнес является одним из составляющих всего агроромышленного потенциала, обеспечивающего нало-
говые поступления и формирующего бюджет региона. Базовые виды экономической деятельности, 
которые формируют секторы экономики, выступают обеспечивающими подсистемами национальной 
и региональной экономики, к которым, в первую очередь, относится аграрный сектор. В аграрном 
секторе экономики формируется весомая часть валового национального (регионального) продукта, 
при этом обеспечивая занятость и трудовую активность населения, в том числе сельского населения. 
Лекарственное растениеводство является аграрной подотраслью, возрождение и функционирование 
которой внесет лепту в микроэкономические критерии развития. Государственная поддержка и льготы 
способствуют усилению предпринимательской активности, повышению прибыльности и эффектив-
ности аграрных предприятий.

Цель исследования 

Цель исследования заключается в оценке эффективности использования двух факторов: импорто-
замещения и создания свободной экономической зоны, как предпосылок возрождения отрасли лекар-
ственного растениеводства.
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Объекты и методы исследования

Объектом исследования является экономические отношения, возникающие в сельскохозяйствен-
ной отрасли в условиях реализации политики импортозамещения и формирования свободной эконо-
мической зоны (СЭЗ). К методам исследования следует отнести: познания, анализа и синтеза, индук-
ции, дедукции и др.

Результаты исследования и их обсуждение

Импортозамещение и создание СЭЗ становятся важными факторами возрождения лекарственного 
растениеводства на Донбассе. В условиях глобальных экономических изменений и санкционных мер, 
многие страны сталкиваются с необходимостью развивать собственное производство, в том числе и в 
сфере фармацевтики.

Лекарственное растениеводство на Донбассе имеет богатые традиции и потенциал для восстанов-
ления. Регион обладает разнообразием природных условий, что позволяет выращивать множество видов 
лекарственных растений. Однако, в последние десятилетия, из-за экономических и социальных про-
блем, эта отрасль была значительно утрачена.

Импортозамещение, как стратегический подход, направленный на снижение зависимости от ино-
странных поставок, открывает новые возможности для развития местного растениеводства. Увеличение 
спроса на натуральные и экологически чистые продукты создает благоприятные условия для фермеров 
и предпринимателей, занимающихся выращиванием лекарственных растений. Это не только способ-
ствует улучшению здоровья населения, но и создает новые рабочие места, что особенно актуально для 
Донбасса, где уровень безработицы остается высоким.

Создание СЭЗ в регионе может стать дополнительным стимулом для развития лекарственного расте-
ниеводства. СЭЗ предоставляют налоговые льготы, упрощенные административные процедуры и доступ 
к финансированию, что делает инвестиции в эту отрасль более привлекательными. В рамках СЭЗ можно 
организовать научные исследования и разработки, направленные на улучшение технологий выращива-
ния и переработки лекарственных растений, что повысит конкурентоспособность местной продукции.

Сочетание импортозамещения и создания СЭЗ может стать ключевым фактором возрождения лекар-
ственного растениеводства на Донбассе. Это поможет восстановить утраченные экономические тради-
ции региона.

Импортозамещение стало важным инструментом для обеспечения экономической безопасности и устой-
чивости. Ряд ученых, изучающих эту проблематику, предлагают различные определения термина «импор-
тозамещение». Например, Е.Г. Анимица подчеркивает, что импортозамещение – это не просто сокращение 
импорта, а необходимость организовать производство на своей территории для достижения определенных 
целей. Это подразумевает не только экономическую выгоду, но и стратегическую независимость.

Н.Д. Елецкий акцентирует внимание на том, что импортозамещение включает в себя уменьшение 
или полное прекращение импорта определенных товаров путем их производства внутри страны. Это соз-
дает новые рабочие места, развивает местные отрасли и способствует технологическому прогрессу [5].

В.А. Семыкин, В.П. Терехов и В.В. Сафронов рассматривают импортозамещение как процесс опти-
мизации структуры экономики, который позволяет создавать новые производства и отрасли, способные 
заменить импорт. Это не только снижает зависимость от внешних рисков, но и защищает экономику от 
манипуляций со стороны международных монополий и группировок, которые могут угрожать стабиль-
ности и устойчивости стран-импортеров.

В.К. Фальцман подчеркивал, что импортозамещение – это естественный процесс, который способ-
ствует развитию и экономическому росту, модернизации, преодолению накопленного научно-техниче-
ского отставания и повышению конкурентоспособности отечественной продукции. В условиях, сложив-
шихся в последние годы, можно утверждать, что импортозамещение стало обоснованным политическим 
и экономическим решением, вызванным введением санкций со стороны ряда недружественных стран, 
направленных на подрыв экономики России [11].

С уходом множества иностранных компаний с российского рынка возникли ограничения на поставки 
импортных товаров, что создало определенный вакуум и напряжение в экономике. 

Главным фактором, способствующим принятию законодательных актов по импортозамещению, 
стало обеспечение безопасности экономики и потребностей промышленности и населения в необхо-
димой продукции. Важным аспектом является также создание условий для организации отечествен-
ного производства, исключение неблагоприятных детерминант и усиление роли государства в реализа-
ции стратегии импортозамещения.
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Осознание необходимости комплексной государственной программы по развитию политики импор-
тозамещения стало следствием масштабного влияния санкций США и западных стран на экономику 
России. Эти меры подрывают фундаментальные ценности страны и побуждают к кардинальным шагам 
в направлении давно понятной политики импортозамещения.

Необходимость в импортозамещении ощущается во многих отраслях, и одной из ключевых является 
восстановление собственного лекарственного растеневодства на Донбассе. Это направление не только 
позволит обеспечить население необходимыми медикаментами, но и создаст новые рабочие места, спо-
собствуя развитию местной экономики. Таким образом, импортозамещение становится не просто отве-
том на внешние вызовы, но и стратегией, направленной на устойчивое развитие и укрепление эконо-
мической независимости страны.

Существует множество методов для реализации задач и целей импортозамещения, которые можно 
условно разделить на методы поддержки и методы запрещения.

Методы запрещения включают в себя такие меры, как эмбарго, которое предполагает полный или 
частичный запрет на ввоз или вывоз товаров, работ и услуг. Эта мера направлена на поддержку оте-
чественного производителя, создавая условия для его развития и снижения зависимости от импорта. 
Эмбарго может быть эффективным инструментом в условиях, когда необходимо защитить стратегиче-
ски важные отрасли экономики от внешней конкуренции.

Методы поддержки охватывают широкий спектр мер, направленных на стимулирование отечествен-
ного производства. К ним относятся:

– гранты и субсидии, где предоставление финансовой помощи на развитие производства позволяет 
компаниям инвестировать в новые технологии и расширять свои мощности;

– льготы на процентные ставки по кредитам позволяют снижать финансовую нагрузку на предпри-
ятия и способствуют их росту и развитию;

– льготы по таможенным платежам позволяют упрощать условия для ввоза необходимых компо-
нентов и сырья, что поможет значительно снизить затраты на производство;

– преференции на закупку отечественных товаров при госзакупках создают дополнительные сти-
мулы для потребления местной продукции и поддерживают отечественных производителей.

В ЛНР действуют все льготы, установленные Правительством Российской Федерации, что создает 
благоприятные условия для развития местного производства. Кроме того, в соответствии с действую-
щим законодательством в ЛНР функционирует СЭЗ.

СЭЗ создана на срок до конца 2050 года  [1]. Это позволяет привлекать инвестиции, развивать 
инфраструктуру и создавать новые рабочие места, что в свою очередь способствует реализации страте-
гии импортозамещения и укреплению экономики региона.

Сочетание методов поддержки и запрещения создает комплексный подход к решению задач импор-
тозамещения, позволяя эффективно развивать отечественное производство и снижать зависимость от 
внешних поставок.

Для того, чтобы стать участником СЭЗ, необходимо предоставить инвестиционную декларацию, 
которая должна содержать ряд ключевых сведений. Эти требования направлены на обеспечение про-
зрачности и эффективности инвестиционных проектов. Основные пункты, которые должны быть вклю-
чены в декларацию, следующие:

– четко изложенная цель инвестиционного проекта. Важно, чтобы в декларации была ясно сфор-
мулирована основная цель проекта, что позволит оценить его значимость и соответствие стратегиче-
ским приоритетам региона;

– сведения о видах деятельности. В соответствии с уставом компании необходимо указать виды 
деятельности, которые будут осуществляться в рамках инвестиционного проекта. Это поможет опреде-
лить соответствие проекта требованиям законодательства и целям СЭЗ;

– технико-экономическое обоснование. Инвестиционный проект должен иметь обоснование, кото-
рое включает в себя анализ экономической целесообразности, оценку рисков и прогнозы по доходности;

– планируемое увеличение штата сотрудников. Необходимо указать количество новых рабочих мест, 
которые будут созданы в результате реализации проекта, а также среднюю заработную плату сотрудни-
ков на основании графика;

– объем капитальных вложений. Капитальные вложения должны соответствовать установленным 
минимальным суммам для получения льгот по налогообложению: один миллион рублей для отрасли раз-
работки компьютерных технологий и создания программного обеспечения; три миллиона рублей для 
субъектов малого и среднего предпринимательства; тридцать миллионов рублей для крупного бизнеса.
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– соблюдение графика капитальных вложений. Объем капитальных вложений должен осущест-
вляться строго по графику в первые три года реализации инвестиционного проекта, что обеспечит кон-
троль за выполнением обязательств;

– потребность в заключениях и разрешениях. При необходимости следует указать потребность в 
различных заключениях, согласованиях и разрешениях уполномоченных органов, связанных с проек-
тированием, строительством и реконструкцией объектов капитального строительства.

Инвестиционный проект на территории СЭЗ должен осуществляться на территориях Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области, 
что подтверждает его соответствие требованиям свободной экономической зоны.

Инвестиционная декларация является важным документом, который позволяет оценить целесоо-
бразность и потенциал инвестиционного проекта, а также его соответствие условиям, установленным 
для участников свободной экономической зоны.

Для участников СЭЗ предусмотрен ряд льгот и преференций, которые направлены на стимулиро-
вание инвестиций и развитие экономики регионов. 

К ним относятся пониженная налоговая ставка по налогу на прибыль организаций. На период 10 
лет действует нулевая ставка налога на прибыль, подлежащая зачислению в федеральный бюджет. Для 
регионального бюджета ставка варьируется от 0% до 13,5%, что создает благоприятные условия для веде-
ния бизнеса.

Участники СЭЗ могут применять ускоренную амортизацию при исчислении налога на прибыль 
организаций с коэффициентом 2, что позволяет быстрее списывать стоимость основных средств и сни-
жать налоговую нагрузку.

На срок 10 лет участники освобождаются от уплаты налога на имущество, что способствует увели-
чению ликвидных средств для инвестиций в развитие.

В течение 3 лет участники освобождаются от уплаты земельного налога в отношении земель, задей-
ствованных в инвестиционном проекте, что дополнительно снижает финансовую нагрузку.

Участники СЭЗ могут воспользоваться пониженными тарифами страховых взносов в размере 7,6% 
на срок 5 лет, что также снижает затраты на фонд оплаты труда.

Участники обязаны соблюдать контрольные цифры по увеличению штатной численности, средней 
заработной платы и объемов капитальных вложений, что позволяет контролировать выполнение обяза-
тельств и эффективность реализации инвестиционных проектов.

По данным Правительства Донецкой Народной Республики, с начала действия СЭЗ с июля 2023 
года по декабрь 2024 года статус участников свободной экономической зоны получили 265 организаций. 
Общий объем заявленных инвестиций составил 115 миллиардов рублей. Это свидетельствует о высо-
ком интересе инвесторов к регионам, охваченным СЭЗ, и о потенциале для дальнейшего экономиче-
ского развития.

Предоставляемые льготы и преференции создают привлекательные условия для инвестиций, спо-
собствуя развитию местной экономики и повышению уровня жизни населения.

В ЛНР общее количество участников СЭЗ достигло 100 предприятий, из которых 30 составляют 
аграрные компании. Создание СЭЗ и организация импортозамещения направлены на достижение 
нескольких ключевых целей и задач, которые объединяют три основных аспекта:

– организация собственного производства и замена импортируемой продукции является основной 
задачей развития местного производства, что позволит заменить импортируемые товары отечествен-
ными аналогами. Это не только способствует экономической независимости, но и создает новые рабо-
чие места, улучшая общую экономическую ситуацию в регионе;

– важной целью является развитие высокотехнологичных отраслей, что позволит увеличить объемы 
производства отечественной продукции до уровней, достаточных для экспорта. Это не только улучшит 
торговый баланс, но и повысит конкурентоспособность местной фармацевтической продукции на меж-
дународной арене в будующем;

– создание новых предприятий и развитие существующих способствует укреплению экономиче-
ского потенциала региональных организаций. Это, в свою очередь, ведет к созданию рабочих мест, что 
положительно сказывается на уровне жизни населения и способствует социальной стабильности.

Стратегическая цель всех этих усилий заключается в обеспечении устойчивого социально-экономи-
ческого развития региона и повышении уровня и качества жизни граждан. Это требует комплексного под-
хода, включающего поддержку местного производства, внедрение инновационных технологий и актив-
ное участие государства в развитии инфраструктуры и создании благоприятных условий для бизнеса.
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Выводы

Таким образом, создание свободной экономической зоны на территориях Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области и органи-
зация импортозамещения представляют собой важные шаги к достижению экономической устойчиво-
сти и социальной справедливости, что в конечном итоге приведет к улучшению качества жизни граж-
дан и развитию регионов в целом.
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