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Аннотация. В данной статье рассмотрены зарубежные кластерные подходы как инструмент повы-
шения инвестиционного потенциала машиностроительной отрасли в системе обеспечения экономической 
безопасности на примере таких государств как США, Индия, Китай. Целью работы является проведение 
сравнительного анализа отечественного и зарубежного опыта, оценка возможности применения отдельных 
элементов, инструментов и методов зарубежных кластерных подходов в экономике России в промышленном 
секторе на примере автомобилестроения отрасли в целях обеспечения экономической государства. Резуль-
татом проведенного анализа стали предложения по использованию различных элементов механизма инве-
стиционного потенциала в машиностроительной отрасли с учетом современного экономического состояния 
России в системе обеспечения экономической безопасности государства.
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Abstract. This article considers foreign cluster approaches as a tool to increase the investment potential of the 
engineering industry in the system of economic security on the example of such countries as the United States, India, 
China. The purpose of the work is to conduct a comparative analysis of domestic and foreign experience, to assess 
the possibility of applying certain elements, tools and methods of foreign cluster approaches in the Russian economy 
in the industrial sector on the example of the automotive industry in order to ensure economic security. The result of 
the analysis is the proposals for the use of various elements of the mechanism of investment potential in the machine-
building industry, taking into account the current economic state of Russia in the system of ensuring the economic 
security of the state.
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Введение

Современные мировые экономические процессы изобилуют активными течениями применения 
инструментов ограничительной политики, включая методы эмбарго, запрета международных бан-
ковских операций, сокращения потоков прямых инвестиций, заморозки активов государства, нахо-
дящихся на территории международного партнера и многое другое. На ряду с этим процессы смены 
вектора развития однополярного мира многополярным, развитие мировой конкурентной среды, стол-
кновение процессов глобализации и антиглобализации являются значимыми внешними факторами 
в развитии национальной экономики, обеспечения ее экономической безопасности. Такие негатив-
ные явления не в меньшей степени оказывают влияние на экономку России, развитие ее отраслей, 
сдерживая совокупный потенциал роста государства. В частности, уход ряда международных компа-
ний из России (Renault, Nissan, Peugeot, Citroen, Ford, General Motors), запреты на передачу крити-
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чески важных технологий и ограничения доступа к современным производственным комплектую-
щим создают дополнительные вызовы и угрозы для отрасли. Однако такие внешние факторы также 
выступают стимулирующим эффектом для коррекции действующей модели развития национальной 
экономики, включая отказ от устаревших методов регулирования экономики. 

Важной частью развития экономики России является развитие промышленности, в частности 
машиностроительной отрасли, которая выступает драйвером роста для большинства сфер экономи-
ческой деятельности, обеспечения экономической безопасности государства. Процессы развития 
машиностроения неразрывно связаны с инвестиционной составляющей, в частности инвестицион-
ным потенциалом, что формирует необходимость изучения механизма инвестиционного потенци-
ала машиностроительной отрасли в системе обеспечения экономической безопасности. Инструмент 
кластеризации отраслей, в частности отрасли машиностроения, на ряду с другими инструментами, 
методами и рычагами воздействия на инвестиционную деятельность в экономики, является одной 
из составляющих такого механизма, что обуславливает актуальность его изучения в контексте про-
цессов обеспечения экономической безопасности.

Материал и методы исследования

В процессе исследования научных подходов кластеризации экономики как инструмента повы-
шения инвестиционного потенциала машиностроительной отрасли в системе обеспечения эконо-
мической безопасности были использованы общенаучные методы анализа и синтеза данных, были 
применены методы дедукции и индукции для обработки полученной информации о процессах фор-
мирования рассматриваемой модели. Информационной базой исследования выступили научные 
работы отечественных и зарубежных исследователей в области развития инвестиций, формирова-
ния концептуальной модели инвестиционной привлекательности, изучения вопросов экономиче-
ской безопасности и отраслевой специфики инвестиционной деятельности в государстве.

Теоретические аспекты

Тема использования кластерной модели для развития экономики, рассматриваемая как форма 
синергетического объединения знаний и технологий, продолжает привлекать внимание как отече-
ственных, так и зарубежных исследователей. Основателем кластерной концепции справедливо счи-
тается М.  Портер, хотя впервые идеи о влиянии объединения производств упоминались в трудах 
А.  Маршала «Принципы экономической науки», где рассматривались индустриальные районы. В 
последующих исследованиях, таких как работы Х.  Шмита, П.  Свони, Р.  Баптиста, и Э.  Висснера, 
развитие идеи кластеров М.  Портера как географического скопления производств получило даль-
нейшее развитие. Дефиниция кластер, в работах М. Портера, трактуется как договорное отношение 
нескольких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, разной специализации ведения 
экономической деятельности нацеленное на создание добавленной стоимости. Хотя исследования 
часто фокусируются на территориальных аспектах кластеров, М. Портер перенес акцент с географи-
ческой близости предприятий на важность деловых отношений и производственной кооперации. В 
этой переориентации кластерная теория нашла дальнейшее развитие в анализе структур и особенно-
стей кластеров. Э. Фезер и Э. Бергман в своих работах обозначили кластер как структуру, в основе 
которой лежит конкурентоспособность. В то же время, А. Т. Роланд и П. ден Хертаг, изучая состав 
участников кластеров, включили в них образовательные учреждения и финансовые структуры [1].

Идентификация кластеров также остается дискуссионной темой многих ученых, несмотря на то 
что основы определения кластерных образований также были описаны М. Портером. Экономисты 
выделяют две условные группы кластерных объединений, которые часто обозначают как определе-
ние кластеров «снизу» и «сверху». Первая группа методов использует подход, по которому в реги-
оне выявляется предприятие-лидер и выступая в качестве кластерного ядра притягивает образование 
смежных по роду деятельности предприятий. Второй подход основан на географической близости 
и концентрации производственных объектов. Оба метода идентификации не лишены преимуществ, 
однако подходы «снизу» и «сверху» однобоки с позиции применения управленческих воздействий 
на экономику. В частности, несовершенство методов прослеживается в регионах ресурсного типа, 
где требуется драйвер структурного маневра, ухода от роли сырьевого придатка, развития принци-
пиально других производств с глубокой степенью переработки и инноваций. 

Оценка эффекта кластеризации экономики недостаточно изучена и, как правило, сводится к 
усредненному интегральному показателю различных социальных и экономических коэффициен-
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тов, характеризующих работу участников кластера. Примером таких коэффициентов могут служить 
число занятого населения в кластере, доля кластера в валовом региональном продукте, доля вложе-
ний в основной капитал участников кластера, и так далее. Прочие методики предполагают рассма-
тривать отношение планового и фактического эффекта, для которого репрезентативными показате-
лями являются ключевые критерии эффективности работы предприятия: чистая прибыль, выручка, 
себестоимость, активы, капитализация и прочее. Также существуют методы оценки, основанные на 
выявлении бюджетного эффекта, состоящие в соотношения доходов участников кластера к расходам 
федерального или регионального бюджета на субсидирование их деятельности. Все рассмотренные 
методы представляют собой в большей степени статичные подходы оценки, которые применимы к 
существующим кластерам в экономике и в недостаточной степени эффективны в оценке стратеги-
ческого развития экономики отрасли или национальной экономики в целом, что формирует необ-
ходимость разработки актуальных методов оценки кластеризации экономики.

Кластеризация отрасли машиностроения является одним из инструментов механизма разви-
тия инвестиционного потенциала, который представляет собой масштабный процесс преобразова-
ния промышленного сектора, повышения его эффективности, реализации экономического и инве-
стиционного потенциала [2]. Кластер может рассматриваться как своеобразная агломерация разного 
рода организаций, на основании которой формируется территориальная среда, процессы обмена 
опыта и технологиями внутри объединения. В структуру кластерной ассоциации входят субъекты, 
обеспечивающие:

•	 процесс снабжения кластера ресурсами для промышленного производства
•	 функциональные требования кластера, такие как осуществление транспортной, информаци-

онной инфраструктуры, которые предоставляют различные рыночные услуги по типу консалтинга, 
аудита, страхования, логистики, кредитования и прочее. 

•	 процессы исследования и разработки технологий, подготовки производственных кадров
•	 инновационная инфраструктура, которая может быть представлена различного рода биз-

нес-инкубаторами, технопарками, структурами поддержки малого и среднего предприниматель-
ства (фонды поддержки предпринимательства, фонды поручительства, акционерные инвестицион-
ные фонды и др.)

Ключевым эффектом для развития инвестиционного потенциала машиностроительной отрасли 
при реализации кластерного подхода выступает так называемый процесс циркулирования, то есть 
непрерывный обмен сырьем, продукцией, услугами, а также профессиональными компетенциями 
внутри интеграционного объединения. Такими процессами являются:

−	 постоянный обмен технологиями между производственными субъектами кластера, что спо-
собствует обмену опытом и совершенствованию технологий производства, методов управления пред-
приятий. Вместе с тем циркулярный обмен технологиями позволяет развить научную составляющую, 
повысить инновационную активность предприятий, что положительно влияет повышение уровня 
конкурентоспособности производимых товаров и услуг, как на внутреннем рынке, так и на между-
народном. 

−	 непрерывный обмен технико-технологическим обеспечением, способствует внедрению и 
использованию новых технологий и разработок в промышленности, что эффективно влияет на совер-
шенствование качества производимой продукции или услуг, стимулирует к минимизации затрат, уде-
шевление производственных процессов. 

−	 постоянная мобильность и обмен трудовыми ресурсами между сегментами промышленного 
кластера способствует совершенствованию управленческих и производственных практик на пред-
приятиях, что в свою очередь положительно влияет на уровень развития человеческого капитала. 

Кластерная политика – это меры государственного регулирования, направленные на формиро-
вание и дальнейшую поддержку развития промышленных и непромышленных кластеров в экономике 
государства. Меры такой политики обширны и включают направления правового, информацион-
ного, инвестиционного, кадрового обеспечения экономического развития субъектов предпринима-
тельства, развития отраслей и регионов экономики государства [3,4]. 

Мировая практика представляет широкое разнообразие моделей кластеризации приоритетных 
отраслей промышленности, которые могут быть типизированы по подходу реализации политики 
кластеризации экономики. Европейская кластерная модель является одной из распространенных 
административных моделей кластеризации экономики, для которой характерны черты развитого 
сектора НИОКР, развитой системы образования и выпуска высококвалифицированного персонала, 
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низкого развития сектора добычи природных ресурсов. Конечное производство в кластерах такого 
типа направлено на выпуск высокотехнологичных товаров, создание инновационных продуктов и 
технологий. Кластерный подход развития европейской экономики получил толчок в конце XX века 
в период укреплении экономического сотрудничества государств Европы. Сформировавшаяся в 
1997 году Декларация укреплении экономического сотрудничества определила стратегический план 
развития союза и установила драйвером развития сетевую форму сотрудничества государств через 
кластерный подход. Позже стратегическое европейское кластерное развитие нашло подкрепление 
в формировании Отделения по развитию частного сектора на базе Организации Объединенных 
Наций, которая разработала и предложила методические рекомендации к повышению эффектив-
ности кластеров через целевые программы развития промышленных ассоциаций. Используя опыт 
ООН, Европейский союз сформировал «Манифест кластеризации в странах ЕС», а спустя некото-
рое время доработал его в форму «Европейского кластерного Меморандума». Стратегические доку-
менты определили и создали условия для формирования кластерных инициатив, участия государ-
ства в повышении уровня конкурентоспособности экономики на внутреннем и внешних рынках, 
что позволило развить частное-государственное партнерство. 

Особенностями европейской кластерной модели является: 
•	 происхождение инициативы создания кластера от субъектов экономической деятельности, а 

не органов государственной власти;
•	 процесс определения состава участников кластера на конкурсной основе, в которой ключе-

вым фактором выбора предприятия для включения в кластер является его конкурентоспособность 
на рынке;

•	 предоставление превалирующей роли в кластерах субъектам малого и среднего предприни-
мательства, на которые приходится большая доля финансирования кластерных инициатив;

•	 регуляторная кластерная политика с превалирующей ролью национальных ведомств. 
Необходимо выделить недостатки европейской кластерной модели, к которым относится долгий 

бюрократический процесс образования кластеров, проведения конкурсов, а также установление 
сложной процедуры вступления новых участников в существующие ассоциации, что нередко несо-
размерно с ожидаемыми экономическими эффектами [5]. 

Кластерная политика США является одной из наиболее ранних примененных практик регули-
рования отраслей промышленности при помощи механизма кластеризации экономики, основопо-
ложником идей которой является М. Портер. В кластерном подходе США прослеживаются харак-
терные черты демократического типа, при котором роль государства в большей мере сводится к 
формированию специальных мероприятий по стимулированию развития отраслей промышленности. 

Координационная деятельность кластерной политики в США с 2010 г. возложена на специаль-
ную комиссию по территориальным инновационным кластерам. По разным оценкам, более поло-
вины всего объема отгруженных товаров промышленности в США приходятся на производство пред-
приятий из числа участников различных промышленных кластеров. Особенностями американской 
кластерной модели являются отсутствие тесных взаимосвязей между участниками кластера, повы-
шенный уровень конкуренции внутри ассоциации. При этом стратегическое развитие кластера раз-
рабатывается и формируется самими участниками ассоциации через проведение различных темати-
ческих форумов, конференций без прямого участия государственных ведомств. 

Кластерная политика Индии имеет характерные черты отличия от европейской и американ-
ской моделей, хотя и содержит вектор демократического типа развития. Современные кластерные 
образования Индии во многом обязаны исторической кооперации предприятий промышленности, 
находящихся близко друг к другу в целях взаимной помощи в реализации проектов, обмена инфор-
мацией в условиях сложной экономической конъектуры. Такая естественная кооперация позволила 
не только эффективно справиться со сложной экономической средой, но также поспособствовала 
выйти предприятиям-участникам кластеров на новые региональные рынки. Текущая кластерная 
политика направлена на развитие высокотехнологичных отраслей, доля производства которых в про-
мышленности составляет порядка 3% [6]. Особенностью индийских кластеров стоит считать их экс-
портоориентированное направление развития, которое обеспечивает порядка 60% всей отгруженной 
экспортной продукции в стране. Характерной чертой, отличающей индийские кластеры от класте-
ров европейской модели, является процесс формирования источников финансирования, которые в 
индийской модели берут свое начало из числа средств иностранных компаний (т. е. иностранный 
капитал), а не из собственных средств как в кластерах Европы. Кластерная политика Индии обе-
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спечивается национальными ведомствами и различными государственными институтами, в числе 
которых Национальный Инновационный Совет, Общество инноваций и развития, Совет по науч-
ным и промышленным исследованиям. 

Китайская кластерная модель представляет собой механизм стратегического сотрудничества 
промышленных предприятий, университетов, венчурных фондов, деятельность которых направлена 
на обеспечение производства инновационных товаров и услуг. Особенностью китайской кластерной 
модели является дуалистическое направление развитие ассоциаций: ориентация на экспорт това-
ров и услуг, производство высокотехнологичной и инновационной продукции. Деятельность кла-
стеров четко формализирована и может иметь тип ассоциации с координирующим центром (лиди-
рующее предприятие-производитель), в котором будет строгая вертикальная иерархия; может быть 
представлена децентрализованной группой, в которой все участники кластера имеют равные права. 
Роль государства в китайской кластерной модели развития промышленности заключается в форми-
ровании базы для привлечения инвестиций, разработке и формировании механизмов регулирования 
экономики, поддержки производителей, создание необходимой инфраструктуры (табл. 2). 

Курс государственной политики создания и развития кластеров в России получил свое форми-
рование в начале 2000-х гг., когда кластерный подход стал одним из ключевых элементов федераль-
ных и региональных программ социально-экономического развития. Позже, направления класте-
ризации экономики нашли свое продолжение в документе «Стратегия развития науки и инноваций 
в Российской Федерации на период до 2015 года», где выступил в качестве одной из задач раз-
вития экономики государства, повышения уровня конкурентоспособности, создания условий и 
предпосылок для формирования устойчивых научно-производственных кооперационных сетей и 
связей. Сети кооперации науки, государства и бизнеса сформировали требования от правитель-
ства в необходимости создания центров социально-экономического развития национальной эко-
номики, которые позволили б объединить не только смежные по функционированию отрасли, 
но также вспомогательные направления деятельности для повышения конкурентоспособности, 
потенциала отраслей и регионов в целом. Роль кластерной политики также была отмечена в нор-
мативном акте «Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Феде-
рации до 2020 года», в котором поддержка кластерных инициатив – особое условие обеспечения 
дальнейшего совершенствования институциональной среды и формирования институциональных 
структур, присущих постиндустриальному обществу. Вместе с тем в концепции был отмечен меха-
низм перехода к новой модели за счет создания и развития двух базовых типов кластеров: инно-
вационного и территориально-производственного. Отдельное место кластерной политики уделено 
в нормативном документе «Концепция совершенствования региональной политики в Российской 
Федерации», где важным направлением региональной политики выступает кластеризация эконо-
мики в целях достижения социально-экономического развития регионов государства. При этом 
достижение такой цели обеспечивается несколькими ключевыми блоками политического регули-
рования: институциональное развитие кластеров, повышение уровня конкурентоспособности, соз-
дание благоприятных условий для быстрого развития кластеров России. О необходимости закре-
пления кластерной политики свидетельствует «Стратегия экономической безопасности Российской 
Федерации на период до 2030 года» а также «Стратегия научно-технического развития Российской 
Федерации», где одной из задач реализации направления, касающегося сбалансированного про-
странственного и регионального развития Российской Федерации, укрепления единства ее эконо-
мического пространства является формирование производственных кластеров. Кластерная поли-
тика России де факто реализуется властными полномочиями двух федеральных органов власти: 
Минэкономразвитие и Минпромторг (табл. 1). Деятельность органов непосредственно направлена 
на поддержку кластерных инициатив включая меры организации образовательных, выставочных 
мероприятий; информационных кампаний; разработку стратегических планов и программ разви-
тия кластеров; предоставление субсидирования субъектам кластеров в рамках различных программ 
поддержки функционирования кластеров [7]. 

Российская кластерная модель может быть классифицирована как модель смешанного типа. В 
основу кластерного подхода было заложено использование советского наследия потенциала разви-
тия промышленности в государстве, с существующими сетями, связями и инфраструктурой между 
предприятиями различных отраслей экономики. Действующие кластеры в большей степени терри-
ториально расположены в европейской части России, что может быть обусловлено высокой кон-
центрацией научных и производственных предприятий на данной территории. 
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Таблица 1

Ключевые регуляторы кластерной политики России

Критерии сравнения
Промышленные кластеры (программа Мин-
промторга)

Пилотные инновационные территориальные 
кластеры (программа Минэкономразвития)

Нормативно правовая база

1.  Постановление Правительства РФ от 31 
июля 2015 г. N 779 «О промышленных класте-
рах и специализированных организациях про-
мышленных кластеров»
2.  Постановление Правительства РФ от 28 
января 2016 г. N 41 «Об утверждении Правил 
предоставления из федерального бюджета 
субсидий участникам промышленных класте-
ров на возмещение части затрат при реали-
зации совместных проектов по производству 
промышленной продукции кластера в целях 
импортозамещения”

1.  Поручение Правительства РФ от 
28.08.2012 г. № ДМ-П8-5060
2.  Решение правительственной комиссии 
по высоким технологиям и инновациям от 
30.01.2012

Количество и состав участ-
ников

Кластерное объединение должно объединять 
не менее 10 участников, в числе которых долж-
ны состоять предприятия, осуществляющие 
конечный выпуск продукции, образовательные 
учреждения, а также объекты технологической 
инфраструктуры

Требования жестко не регламентируют со-
став кластера, но предполагается наличие 
участников как промышленных производи-
телей, так и образовательных учреждений, 
включая научно-исследовательские центры. 

Направления поддержки

Программа поддержки предусматривает про-
изведение оплаты лизинговых платежей по за-
купкам основных фондов предприятий, полную 
или частичную компенсацию приобретения 
программного обеспечения, разработки кон-
структорской документации 

Меры поддержки программы предусма-
тривают поддержку организации работы 
кластера, профессиональную подготовку и 
переподготовку работников кластера, ор-
ганизацию, развитие транспортной и соци-
альной инфраструктуры

Таблица 2

Сравнительный анализ мирового опыта использования кластерного подхода развития 
машиностроительной отрасли

Модель Характерные черты

Западноевропейская Кластерная модель основывается на использовании инноваций в целях экономического развития. 
Особая роль отводится развитию образовательным учреждениям и лабораториям, в которых про-
водятся исследования

Индийская Кластерной модели присуща высокая концентрация кластеров в государстве. Инвестиционная со-
ставляющая формируется в большей части за счет иностранного финансирования

Китайская Кластерной модели присуща превалирующая роль государственного финансирования, а также 
высокая роль государства в обеспечении процессов финансирования кластеров. Китайской кла-
стерной модели присуще создание зон развития для различных сфер производства, например для 
автомобилестроения

Североамериканская Кластерная модель основывается на низкой доле участия государства в кластерной модели. Госу-
дарственное финансирование осуществляется лишь через инструмент государственных грантов

Стимулами экономического развития кластеров, наравне с разработанными концепциями, высту-
пили федеральные программы развития, целевое инвестирование в транспортную инфраструктуру, раз-
ного рода поддержка НИОКР, стимулирование реализации и применения полученных результатов. Обзор 
текущего состояния экономической безопасности машиностроительной отрасли, в частности автомоби-
лестроения, а также проведенный анализ литературы позволяет утверждать, что рассматриваемая сфера 
экономической деятельности обладает признаками неустойчивости социально-экономического разви-
тия, наличия угроз экономической безопасности. Наиболее значимыми проблемами отрасли автомоби-
лестроения являются слабая инвестиционная активность, высокая зависимость производств от импорта 
оборудования и комплектующих, недостаток высококвалифицированных кадров. В связи с этим приори-
теты государственной политики должны состоять в выборе направления ухода зависимости от импорта, 
способствовать сохранению высококвалифицированной рабочей силы, развитию собственного научно-
технического потенциала. Для достижения поставленных национальных целей и приоритетов в области 
машиностроения необходимо разработать организационно-управленческий механизм, где инструменты 
позволят выявить новые точки роста экономики, оказывающие межотраслевой мультиплицирующий 
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эффект на развитие смежных секторов, таких как производственная отрасль, научно-образовательный 
сегмент, а также инфраструктурные и финансовые секторы, что позволит обеспечить высокий уровень 
экономической безопасности России. В связи с чем предлагается внедрить кластерную модель разви-
тия машиностроительной отрасли, в частности, для сферы автомобилестроения. Такая модель, обладая 
свойствами, необходимыми для стимулирования экономического роста, станет основой для кластер-
ной политики, а методические подходы, ориентированные на идентификацию точек роста, разработку 
мер их интеграции в кластеры, а также методология анализа их деятельности и оценки эффективности 
позволят обеспечить экономическую безопасность.

Обсуждение и дискуссия

Регулирование экономики России в области промышленности, в частности в машиностроительной 
отрасли, может быть представлено в рамках государственной промышленной политики, которая отве-
чает целям и задачам нивелирования угроз и рисков экономической безопасности, выполнения наци-
ональных приоритетов, достижения национальных целей. Базисом такой политики выступает страте-
гическое развитие национальной экономики России, которое закреплено в федеральных нормативных 
документах: Указе Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208 «О Стратегии экономической безопасности 
Российской Федерации на период до 2030 года», Указе Президента РФ от 2 июля 2021 г. N 400 «О Стра-
тегии национальной безопасности Российской Федерации». Вместе с тем отраслевой аспект политики 
регулирования инвестиционного потенциала предприятий машиностроения находит место в Распоря-
жении Правительства РФ от 30 августа 2019 г. № 1931-р Об утверждении Стратегии развития машино-
строения для пищевой и перерабатывающей промышленности РФ на период до 2030 г., Распоряжение 
Правительства РФ от 17.08.2017 N 1756-р (ред. от 13.10.2022) «Об утверждении Стратегии развития транс-
портного машиностроения Российской Федерации на период до 2030 года» (вместе с «Планом меро-
приятий по реализации Стратегии развития транспортного машиностроения Российской Федерации на 
период до 2030 года»), других правительственных документах. 

Рис. 1. Объем отгруженных товаров и услуг предприятиями машиностроительной отрасли за 2018–2024 гг., 
млн руб.

Примечание: * прогнозные значения на 2024 год.

Машиностроительная отрасль – ключевой сегмент промышленности, составляющий порядка 11% 
от общего объема отгруженных товаров и услуг промышленного производства. При этом относитель-
ную долю машиностроительной отрасли оценить достаточно сложно, поскольку состав производства 
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включает в себя направления специального назначения (выпуск военного оборудования), доля которых 
по разным оценкам колеблется от 30 до 45% от общего объема машиностроительной отрасли. В состав 
гражданской машиностроительной отрасли (все машиностроение за исключением производства товаров 
и услуг военного назначения) включаются направлении производства компьютерного и электрического 
оборудования, производство машин и автотранспортных средств, прочих транспортных средств и обо-
рудования (производство железнодорожных машин, летательных аппаратов и пр.), которые относятся 
к области среднетехнологического и высокотехнологического промышленного производства (рис. 1). 

Порядка четверти всего машиностроительного производства приходится на направление автомо-
билестроения, динамика производства которого в период с 2018 по 2024 гг. демонстрирует значитель-
ное снижение (-10%). Пик кризиса производства приходится на 2022 год, когда с началом специальной 
военной операции в отношении России были введены новые пакеты санкционных ограничений, кото-
рые, в частности, были направлены на сдерживание темпов экономического развития высокотехноло-
гических отраслей промышленности. К производству автотранспортных средств были применены огра-
ничительные меры, которые помимо запрета на международное сотрудничество и торговлю включали 
меры сворачивания иностранного производства автомобилей, прочих транспортных средств на терри-
тории России. Последующая динамика объемов отгруженной продукции рассматриваемого направле-
ния демонстрирует период начала восстановления экономики. На ряду с этим положение машиностро-
ительной отрасли в национальной экономике оценивается с позиции экономической безопасности 
при помощи индикативного метода и рассчитанных В. К. Сенчаговым пороговых значений. Об уровне 
экономической безопасности машиностроительной отрасли свидетельствуют значения показателей и 
порогов: доли объема машиностроительного производства в общем объеме промышленности; числен-
ность занятых рабочих в машиностроительной отрасли; численность организаций машиностроительной 
отрасли; динамика доли объема инвестиций в машиностроительную отрасль от ВВП; доля объема пол-
ностью изношенных основных фондов предприятий машиностроительной отрасли. 

Анализ динамики доли объема машиностроительного производства в общем объеме промышлен-
ности демонстрирует объемы промышленного производства на уровне 10–12% от общего объема, что 
значительно ниже установленного порогового значения в 20% (см. рис. 1). При этом объемы производ-
ства машиностроения за анализируемый период отражают нелинейную динамику, которая также на ряду 
недостижения порогового значения указывает на наличие угроз экономической безопасности в данной 
сфере. Динамика числа организаций машиностроительной отрасли и динамика числа занятых в них 
работников не в меньшей мере отражает уровень экономической безопасности рассматриваемой отрасли 
(рис. 2). За период 2018–2022 гг. общее количество предприятий сократилось на 6%, а общее количе-
ство занятых в них работников снизилось на 20%. Необходимо выделить период 2022 года, где произо-
шло незначительное замедление негативного тренда, которое обуславливается активным уходом меж-
дународных производителей автотранспортных средств (Renault, Mercedes и пр.) с российского рынка 
с последующей продажей бизнеса крупным российским промышленным концернам. Прогнозируемый 
тренд динамики указывает на последующее сокращение числа промышленных предприятий, занятого 
в них производственного персонала. За периоды 2023–2024 гг. ожидается сокращение числа предприя-
тий на порядка 3%, снижение числа работников еще на 11%. Поскольку для данных показателей эко-
номической безопасности нет установленного порогового значения, в качестве такового были выбраны 
средние значения за период. Из данных динамики следует, что показатели не достигают порогового зна-
чения, что в свою очередь свидетельствует о деградации промышленного сектора, наличии угроз эко-
номической безопасности. 

О тенденции уровня экономической безопасности также свидетельствуют объемы полностью изно-
шенных основных средств организаций машиностроительной отрасли. В период 2018–2024 гг. во всех 
направлениях производства машиностроительной отрасли объем изношенных фондов превысил поря-
док 50% и демонстрирует негативный тренд увеличения таких фондов. При установленном пороговом 
значении в 20%, текущий и прогнозируемый уровень полностью изношенных основных фондов указы-
вает на наличие угроз экономической безопасности машиностроительной отрасли. О наличии и состо-
янии угроз экономической безопасности также декларирует инвестиционный аспект, который является 
неотъемлемой частью экономического развития всех направлений данной промышленности. Текущее 
положение инвестиционной активности демонстрирует низкий объем доли капиталовложений в маши-
ностроительную отрасль от ВВП, который за исследуемый период в среднем составляет 0,5% (рис. 3). 
При пороговом значении в 2% текущего объема инвестиций недостаточно для обеспечения высокого 
уровня экономической безопасности, что также свидетельствует о наличии угроз в данной сфере. 
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Рис. 2. Динамика численности занятых рабочих в машиностроительной отрасли, численность организаций 
за  2018–2024 гг., тыс. человек, ед.

Примечание: * прогнозные значения за 2023–2024 гг.

Рис. 3. Динамика объема инвестиций в машиностроительную отрасль за 2018–2024 гг. в млрд. руб.
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Рис. 4. Динамика объема инвестиций в автомобилестроение силами кластеров за 2018–2024 гг., млрд. руб.

Рис. 5. Динамика доли объема производства автотранспортных средств силами автомобильных кластеров 
за  2018–2024 гг. в млн руб.
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Таблица 3

Российские кластеры автомобильной промышленности

Название кластера Дата создания
Количество 
участников

Крупные представители  
кластера

Регион расположения

Промышленный 
кластер РТ

2015 11
ООО  «Бимет», ООО  «Кориб 
АРЗ», ООО  «Питон Кама»

Республика Татарстан

Промышленный 
кластер Нижегород-
ской области

2016 6
ООО  ТК Прайм, ООО  А-Сталь, 
ООО  Технопром

Нижегородская область

Кластер АП 2016 21
АО «АВТОВАЗ», ООО  «ЛАДА 
ИЖЕВСК», ООО  «ЛАДА 
СПОРТ», ООО  «СИМАЗ»

Белгородская область; Владимирская 
область; Нижегородская область; 
Республика Башкортостан; Рязанская 
область; Самарская область; Санкт-
Петербург; Удмуртская республика; 
Ульяновская область; Челябинская 
область

Камский машино-
строительный про-
мышленный кластер

2016 11
ООО  «Камаз», ООО  «НЕФАЗ», 
ООО  «ЦФ КАМА»

Республика Татарстан

Автомобильный 
промышленный кла-
стер Ульяновской 
области

2018 10

ООО  «УАЗ», ООО  «УАЗ-Ав-
токомпонент», ООО  «Завод 
Сигнал», ООО  «Приборо- 
ремонтный завод»

Ульяновская область

Межрегиональный 
промышленный 
кластер автокомпо-
нентов

2023 5
ПАО «Автодизель» (ЯМЗ), 
АО  «ЯЗДА»,  
АО «Турбокомплект»

Костромская область; Московская 
область; Ярославская область

Юг-Авто 2023 5
ООО  «Чеченавто»,  
ООО  «Автозавод ГАЗ», 
ООО  «Рулевые системы»

Московская область; Нижегородская 
область; Самарская область; Чечен-
ская Республика

Рис. 6. Схема использования кластерной модели развития для оценки экономической безопасности 
машиностроительной отрасли

Источник: схема разработана автором на основе отечественного и зарубежного опыта.
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Таблица 4 

Индикаторы уровня экономической безопасности

Сфера экономической 
безопасности

Индикаторы уровня экономической безопасности Пороговое значение

Производственная
Валовый региональный продукт на душу населения, тыс. руб./чел
Темп роста ВРП

Не менее среднего по РФ
Не менее среднего по РФ

Инвестиционная Объем инвестиций в основной капитал, % к ВВП > 25

Инновационная Расходы на НИОКР, % к ВВП > 2

Финансовая
Отношение дефицита консолидированного бюджета к размеру его 
собственных доходов, % 
Доля собственных доходов консолидированного бюджета, % 

< 15
> 75

Социально-демографи-
ческая

Уровень безработицы по отрасли
Средняя заработная плата в машиностроительной отрасли

< 4
Не менее средней по РФ

О месте и роли кластеров автомобилестроения в машиностроительной отрасли и обеспечение ее 
экономической безопасности указывает объем промышленного производства таких кластеров, объем 
капиталовложений кластеров в собственное производство (рис. 4,5). В современной России насчитыва-
ется порядка 130 различных промышленных и непромышленных кластеров, 50 из которых направлены 
на максимизацию эффективности производственных направлений отрасли машиностроения. Кластер-
ные объединения в большей мере представлены агломерацией отечественных предприятий, и в мень-
шей степени объединяют организации из нескольких государств. Сфера производства автотранспортных 
средств включает в себя 7 кластеров и объединяет 70 конечных предприятий производителей автомоби-
лей и комплектующих к ним (табл. 3). Динамика показателя объема производства кластеров автомоби-
лестроения демонстрирует значения выпуска продукции на уровне 12%, при этом в динамике показа-
теля пик производства с долей в 20% приходится на 2022–2023 гг., когда общий объем промышленного 
производства сократился из-за ухода зарубежных производителей из российской экономики. Объемы 
инвестиций отечественными кластерами автомобилестроения в машиностроение незначительные, но 
несмотря на это имеют позитивный тренд увеличения. 

Таким образом, экономическое положение машиностроительной отрасли может характеризоваться 
недостаточным уровнем развития, наличием угроз экономической безопасности, в числе которых зави-
симость отечественного производства от поставок импортных технологий и комплектующих, необхо-
димых для выпуска отечественной продукции и услуг; снижения уровня конкурентоспособности рос-
сийских товаров на внутреннем и внешнем рынках; снижение производственных мощностей выпуска 
продукции машиностроения; снижение уровня инновационной активности предприятий. При этом кла-
стеры машиностроения, в частности автомобилестроения формируют значимую долю промышленного 
производства России, что указывает на необходимость разработки мер снижения угроз безопасности 
с учетом инструментов кластерного подхода. В числе проблем, связанных с развитием машинострои-
тельных кластеров также стоит отметить: нехватку высококвалифицированных кадров в промышлен-
ной сфере; малую вовлеченность представителей предпринимательства в образовательные процессы 
потенциальных и действующих сотрудников кластеров. В том числе, недостаточная доля участия рабо-
тодателей кластеров в формировании образовательных и профессиональных стандартов и требований 
к квалификации сотрудников, актуализации таких требований в соответствии с действующими потреб-
ностями экономики государства; недостаточных уровень развития механизма и инструментов развития 
непрерывного образования в машиностроительной сфере; недостаточную активность промышленных 
предприятий в области внедрения и освоения инноваций, проявление незначительных усилий в сфере 
модернизации продукции, характеризующейся низкой конкурентоспособностью [8].

Эффективность этого инструмента подтверждает успешная мировая практика, где решение проблем 
производственного сектора было достигнуто посредством применения кластерного подхода, где в резуль-
тате совместного функционирования элементов кластера были достигнуты синергетические эффекты 
во всех сферах взаимодействия. Модель кластерного подхода как инструмента повышения инвестици-
онного потенциала машиностроительной отрасли в системе обеспечения экономической безопасности 
машиностроительной отрасли может иметь следующий структурный вид, который позволит нивелиро-
вать выявленные угрозы (рис. 6). 

Предложенная кластерная модель обеспечения экономической безопасности машиностроительной 
отрасли включает в себя проведение оценочных мероприятий текущего и потенциального состояния 
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экономической безопасности отрасли, включая элементы оценки динамики развития машиностроения, 
определение вызовов и угроз экономической безопасности, оценки общего социально-экономического 
состояния отрасли и ее направлений. Оценка состояния экономической безопасности производится при 
помощи пороговых значений социально-экономических индикаторов, где за основу приняты значения, 
установленные на уровне мировых стандартов оценки экономической безопасности, а также исходя из 
итогов работ отечественных экономистов, исследовавших экономическую безопасность России, таких 
как В. К. Сенчагов, Ю. М. Максимов, С. Н. Митяков и др. (табл. 4).

Вместе с тем оценка текущего состояния экономической безопасности машиностроительной отрасли 
должна включать элементы выявления влияния развития кластера на ранее определенные критериаль-
ные показатели оценки уровня экономической безопасности. Такой процесс позволит произвести учет 
социального и экономического фактора в предлагаемой кластерной концепции развития машиностро-
ительной отрасли. Оценка влияния факторов должна быть проведена на основании экономических 
особенностей каждого кластера, которые будут сопоставлены с текущими условиями развития эконо-
мической (условия производственного развития) и социальной среды (условия жизнедеятельности тер-
ритории). Метод, используемый для оценки экономической безопасности, позволяет разделить процесс 
на два основных направления: оценка стратегической экономической безопасности и оценка текущего 
состояния экономической безопасности. Это в своей сути обеспечивает не только статический анализ 
текущего состояния, но и предоставляет возможность прогнозирования будущих направлений эконо-
мического развития. 

Оценка текущего состояния экономической безопасности должна осуществляться с учётом соци-
альных эффектов, где кластер влияет на ключевые показатели социально-экономического развития, а 
оно в свою очередь также формирует стимул экономического развития. Поскольку оказываемое вли-
яние может принимать различные формы, становится необходимым введение понятия фактора. Каж-
дому из факторов влияния придается оценка, основанная на специфических характеристиках кластера 
и экономических условиях его окружения, что достигается путем сопоставления этих характеристик. В 
качестве критериальных показателей предлагается использовать набор целевых ориентиров, которые 
отражают текущее состояние и перспективы развития экономики в секторе машиностроения: динамика 
изменения ВВП/ВРП; инвестиции на душу населения, увеличение числа рабочих мест и прирост сред-
недушевого ВРП как показатели динамика изменений; увеличение индекса производительности труда; 
степень дифференциации доходов среди населения; уровень занятости населения в экономике. В свою 
очередь, факторами влияния на критериальные показатели могут выступить: содействие общей заня-
тости; содействие росту уровня жизни; содействие экономическому развития сопутствующих отраслей; 
использование новых технологий, обновление фондов; развитие инвестиционной привлекательности. 

Для оценки стратегической экономической безопасности могут быть рассмотрены дополнительные 
факторы влияния на кластеры, к числу которых следует отнести изменение затрат на научные исследо-
вания, а также динамику доли инновационно-активных организаций, изменения доли кластера в ВРП, 
увеличение выпуска числа новых продуктов или изменение объемов экспорта товаров и услуг класте-
ров. Каждый из факторов может иметь весовой коэффициент на основе экспертных оценок, способ-
ный скорректировать оценку и более точно отразить текущее и стратегическое состояние экономиче-
ской безопасности. Обобщение результатов в целях оценки состояния экономической безопасности 
возможно достичь посредством использования интегрального показателя оценки кластерной политики, 
который усреднит значения всех показателей и приведет их к общему знаменателю, что позволит выве-
сти единый коэффициент состояния экономической безопасности. Для оценки эффективности прово-
димой кластерной политики такой коэффициент должен рассматриваться в динамике, что обеспечит 
возможность не только выявлять развитие негативных и положительных трендов экономики, но также 
позволит определить фактор, оказавший влияние на выявленное состояние. 

Из проведенного анализа отечественной и зарубежной модели кластеризации экономики в обла-
сти машиностроения в рамках предложений мер снижения угроз экономической безопасности можно 
выделить несколько направлений развития кластерной политики:

1.	 Развитие эффективного использования инвестиционных ресурсов предприятиями машиностро-
ительных кластеров, организация инвестиционных проектов;

2.	 Модернизация политики посредничества;
3.	 Стимулирования спроса для смещения потребительского предпочтения в пользу продукции оте-

чественных производителей машиностроения;
4.	 Развитие и актуализация среднего-технологического и высшего технического образования.
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В качестве конкретных мер снижения уровня угроз экономической безопасности в области маши-
ностроения предлагаются: 

– увеличение числа кластеров автомобилестроения с 7 до 10, с учетом необходимости расширения 
географии размещения производств на территории России;

– увеличение среднего числа участников конечных производителей кластеров с 10 до 15 предпри-
ятий за счет развития международных связей с Китаем и странами СНГ;

– включение предприятий зарубежных автопроизводителей (Mercedes-Benz, Renault, Nissan, кон-
церн Volkswagen и др.), ушедших с российского рынка в состав действующих или новых автомобиль-
ных кластеров;

– анализ и оценка актуальности программ подготовки среднетехнического и высшего образова-
ния инженеров и технических специалистов, выпускаемых для трудоустройства на предприятия авто-
мобилестроения;

– увеличение объемов государственных закупок автомобильной продукции из числа выпускаемой 
на территории России, в качестве стимулирования спроса на отечественное производство;

– нормативное закрепление объемов реинвестиций прибыли автопроизводителей до уровня 3–4% 
от совокупного объема выручки. При этом мера может быть дополнены стимулирующим налоговым 
инструментом в виде снижения ставки по налогу на прибыль на 1–2%. 

Предложенные меры позволят увеличить долю объемов производства автомобилестроения с 20–25% 
до уровня 2018 г. (30–35%), что приведет к увеличению доли машиностроения в объем объеме производ-
ства до уровня 15–17%. Несмотря на преимущества использования кластерного подхода для смягчения 
сложившихся экономических дисбалансов в современной России, необходимо отметить риски эконо-
мической безопасности, которые кроются в возможности ассиметричного развития секторов промыш-
ленности, прочих секторов экономики, что может привести к нового рода дисбаланса национальной 
экономики. Динамика развития такого риска может качественно повлиять на создание реальной угрозы 
экономической безопасности как для отдельных отраслей экономики, регионов, так и для всей нацио-
нальной экономики. Более того, при реализации кластерной политики может реализоваться вероятность 
усиления государственного давления на участников кластеров в целях решения региональных, отрасле-
вых или общенациональных проблем, что в свою очередь, как показывает опыт Японии, может приве-
сти к снижению экономической активности предприятий, и как следствие, снижению их прибыльности. 
Стоит отметить и вероятное негативное развитие последствий кластерной политики в области принуди-
тельного использования продуктов кластеров как внутри самих кластеров, так и государственными пред-
приятиями. Такая неконкурентная основа может привести к определенным преференциям отдельной 
продукции кластеров, что будет препятствовать ее инновационному совершенствованию, соответствию 
аналогичным зарубежным аналогам. Дополнительные риски кластерной политики могут быть связаны 
с государственным финансированием, использование которого предприятиями может быть неэффек-
тивным вследствие разного рода факторов.

Выводы

Кластерный подход представляет собой эффективный инструмент повышения инвестиционного 
потенциала машиностроительной отрасли, что особенно актуально в контексте обеспечения экономи-
ческой безопасности России. На примере автомобилестроения можно убедиться, что кластеры, объеди-
няющие предприятия, научные организации, образовательные учреждения и инфраструктуру, создают 
синергетический эффект, способствующий развитию инноваций, повышению конкурентоспособности 
и устойчивости отрасли. Таким образом, кластерный подход в автомобилестроении является не только 
инструментом повышения инвестиционного потенциала, но и важным механизмом обеспечения эконо-
мической безопасности, способным обеспечить долгосрочный рост и конкурентоспособность отрасли в 
условиях современных вызовов.
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