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Аннотация. В работе отражены вопросы, касающиеся развития интеллектуальной собственности, в 
частности, путем активизации изобретательской деятельности. Проанализированы научные статьи, отно-
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Введение

Технологическое развитие любого региона Российской Федерации (далее  – РФ) связано, прежде 
всего, с состоянием в нем сферы интеллектуальной собственности (далее – ИС), которая и определяет 
это развитие. Поэтому вопрос оценки технологического развития региона – это вопрос оценки состояния 
и эффективности функционирования в нем сферы ИС. В то же время, основным фактором и движущей 
силой развития ИС является, прежде всего, развитие изобретательской, т.е. творческой, деятельности [1]. 

Цель и методы исследования

На основании критического анализа мер по активизации изобретательской деятельности, предло-
женных авторами научных работ, сделать выводы об их состоятельности и разработать рекомендации 
по совершенствованию указанной деятельности.

Материал исследования

Следует отметить, что вопросы, касающиеся факторов развития ИС, предусмотренные стратегиями 
развития отдельных регионов РФ и стран-членов СНГ, были рассмотрены в [2]. По результатам прове-
денного анализа были выявлены стратегические цели, которые можно рассматривать как основные фак-
торы развития сферы ИС в регионе:
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– совершенствование ее нормативно-правового регулирования;
– стимулирование развития сферы ИС;
– популяризация в регионе сферы ИС.
В статье [3] автор отметил, что в связи с переходом к цифровой экономике актуальной задачей 

ближайших лет стала массовая цифровизация в промышленном производстве, предусматривающая 
кардинальное изменение условий работы, а с ними – изменения в организации трудового процесса. 
При этом, автором было указано на важность обеспечения преемственности научных школ в управ-
лении, повторяемости определенных социально-экономических явлений, а также методов и инстру-
ментов на технологическом и коммуникационном уровнях.

Исходя из этих соображений, было обращено внимание на то, что многие современные концеп-
ции управления имели прототипы в советском народном хозяйстве. В качестве одного из социально-
экономических феноменов советской системы, существовавших в сфере организации труда, который, 
по мнению автора, мог бы представлять интерес для его реактуализации в современных условиях, он 
выделил движение новаторов производства (изобретательство и рационализаторство).

Дело в том, что указанное движение характеризовалось массовостью и происходило непосред-
ственно на производственных предприятиях. В СССР новаторы, изобретатели и рационализаторы про-
изводства получали вознаграждения за внедрение своих инициатив и служили позитивным примером 
для окружающих. При этом, стимулирование рационализаторов и изобретателей было не только мате-
риальным, но и моральным. В частности, изобретателям и рационализаторам выдавались определен-
ные документы, удостоверяющие их участие в процессе создания новации. Было установлено почет-
ное звание «Заслуженный рационализатор», которое присваивалось за особые заслуги. Существовали 
также различные доски и книги почета (как на уровне предприятий, так и на уровне регионов, мини-
стерств и ведомств), куда заносились имена лучших работников. 

По мнению автора анализируемой работы, в современных условиях управление трудовыми кол-
лективами также не может опираться исключительно на рыночные и административные инструменты, 
поскольку нельзя стимулировать работу сотрудника исключительно деньгами или заставить его хорошо 
трудиться лишь на основании приказов. Для достижения желаемой цели необходимо создать для пер-
сонала комфортную среду, творческую атмосферу, в которой способности сотрудников раскроются 
наиболее эффективно для организации.

При этом было указано на тот факт, что о необходимости восстановления роли моральных сти-
мулов и общественных оценок результатов труда говорят многие авторитетные российские ученые. 

О сохранении преемственности в развитии российской управленческой школы и реактуализа-
ция отдельных социально-экономических феноменов СССР шла речь и в [4]. В ней, в частности, 
было отмечено, что на основании и в соответствии с Постановлением ЦК КПСС и Совета Мини-
стров СССР от 20.08.1973 г. № 575 [5] на предприятиях и в учреждениях функционировали специаль-
ные отделы по изобретательству и рационализации, а министерства и ведомства были обязаны осу-
ществлять премирование за использование изобретений и рацпредложений. Кроме того, указанным 
постановлением предусматривалось также премирование лиц, содействующих использованию (вне-
дрению) изобретений и рационализаторских предложений, для финансирования чего в организациях 
создавались специальные фонды.

По результатам проведенных исследований авторами указанной работы был предложен комплекс 
первоочередных мероприятий по совершенствованию законодательства и нормативного правового 
регулирования в сфере служебных результатов интеллектуальной деятельности (далее – РИД), кото-
рый включал в том числе:

– разработку проектов НПА о развитии изобретательства;
–  внесение изменений в Гражданский кодекс Российской Федерации (далее  – ГК РФ), предус-

матривающих наделение Правительства РФ полномочиями по установлению минимального размера 
авторского вознаграждения;

– внесение в Трудовой кодекс Российской Федерации (далее – ТК РФ) положений, закрепляющих 
необходимость отражения в трудовых договорах возможность создания служебных РИД при выпол-
нении трудовых функций и определяющих взаимоотношения (или отсутствие таковых) в этой сфере;

– введение института Уполномоченного по защите прав изобретателей при Президенте РФ.
Вопрос стимулирования создания служебных РИД, учитывающий опыт функционировавшей в 

Советском Союзе системы организации изобретательской деятельности, был детально рассмотрен 
также и в [6].
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В данной работе автором были отмечены такие недостатки существующей практики стимулиро-
вания изобретательской деятельности, как полное отсутствии нематериальных стимулов и недостаточ-
ная эффективность действующего законодательства, регулирующего выплаты авторских вознагражде-
ний создателям служебных РИД.

По результатам проведенного в данной работе анализа существа вопроса ее автором был внесен 
целый ряд достаточно интересных предложений. В частности, было предложено:

– создать единый подведомственный Роспатенту орган, занимающийся учетом и контролем выплат 
авторских вознаграждений авторам служебных РИД;

– распространить действие Постановления Правительства РФ № 1848 [7] на другие виды РИД кроме 
объектов патентного права (в частности, на программы для ЭВМ, базы данных и топологии интеграль-
ных микросхем);

– установить ответственность работодателя за невыплату или несвоевременную выплату авторских 
вознаграждений;

– на законодательном уровне закрепить, что размер вознаграждения не может быть меньше ставок, 
установленных законодательством;

– предусмотреть выплату вознаграждения автору при подаче в Роспатент заявки на государствен-
ную регистрацию объекта интеллектуальной собственности (далее – ОИС), а также после получения на 
него охранного документа; 

– предусмотреть выплату вознаграждения автору при использовании РИД;
– активизировать процесс обучения и переподготовки различных категорий обучающихся, способ-

ных к изобретательской деятельности (инженеров, молодых ученых и др.) в сфере ИС и, в частности, 
вопросам создания и коммерциализация РИД;

– предусмотреть надбавки к заработной плате или пенсии за созданные изобретения.
По мнению авторов работы [8], наличие системы выплат авторских вознаграждений способно обе-

спечить существенный рост изобретательской активности и творческой деятельности. По этой причине 
ими были предложены следующие мероприятия по совершенствованию изобретательства: 

– выплата вознаграждения в случае получения патента; 
– выплата вознаграждения лицам, содействовавшим разработке РИД; 
– оказание помощи в коммерческой реализации РИД; 
– учет авторского вознаграждения при расчете пенсии; 
– выплата премий за разработку конкурентоспособной техники и технологии.
Обобщая результаты вышеприведенного анализа состояния вопроса в сфере ИС, можно констати-

ровать, что основными и наиболее важными факторами ее развития являются:
– совершенствование системы изобретательской деятельности;
–  повышение моральной и материальной заинтересованности лиц, занимающихся изобретатель-

ской деятельностью;
– совершенствование нормативно-правового регулирования в сфере ИС.

Результаты исследования и их анализ

Рассмотрим вышеприведенный перечень мер на предмет их целесообразности и возможности прак-
тической реализации.

1. Совершенствование системы изобретательской деятельности
Как было отмечено выше, совершенствование системы изобретательской деятельности, может пред-

усматривать реализацию следующих мер:
а) осуществление централизованной выплаты вознаграждений за изобретения, использованные на 

предприятиях;
б) создание органа, призванного осуществлять контроль за выплатой авторских вознаграждений;
в) введение института Уполномоченного по защите прав изобретателей при Президенте РФ.
Упомянутая в перечислении «а» настоящего пункта мера централизованной выплаты вознаграж-

дения за использование изобретений, которая была предложена в [6], является попыткой возрождения 
эксперимента, предусмотренного пунктом 16 Постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 
20.08.1973 г. № 575 [5], а предложенный в перечислении «б» настоящего пункта орган по осуществле-
нию контроля за выплатой авторских вознаграждений есть ни что иное, как аналог созданного в 1973 
году согласно Приказу по Государственному комитету Совета Министров СССР по делам изобретений 
и открытий от 12.07.1974 г. № 67 [9] при Государственном комитете Совета Министров СССР по делам 
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изобретений и открытий Управления по охране прав изобретателей и централизованной выплате воз-
награждения (далее – УОПИ). 

Выплата вознаграждения осуществлялась УОПИ за счет средств, перечисляемых охваченными экс-
периментом предприятиями, организациями и учреждениями в размере 0,7 процента экономии, полу-
чаемой ими от использования изобретений и рационализаторских предложений.

С учетом реалий сегодняшнего дня, создание органа, подобного УОПИ, невозможно, поскольку 
согласно действующему законодательству государство не вправе обязывать хозяйствующие субъекты 
перечислять часть своей прибыли (в частности, средства, сэкономленные в результате использования 
изобретений) в какие-либо государственные или внебюджетные фонды. 

Что касается приведенного в [6] предложения о создании органа, призванного осуществлять цен-
трализованную выплату авторских вознаграждений, по образу, например, Всероссийской Организации 
Интеллектуальной Собственности или Российского авторского общества, то на данном этапе оно также 
нереализуемо. 

Объясняется это тем, что и Всероссийская Организация Интеллектуальной Собственности, и Рос-
сийское авторское общество являются обществами по коллективному управлению смежными правами, 
создание которых предусмотрено статьями 1242, 1243, 1244, 1244.1, 1245 ГК РФ [10]. При этом им на 
законодательном уровне (пункты 1, 3, 4 статьи 1243, пункт 2 статьи 1245 ГК РФ) делегировано право 
сбора с пользователей авторскими и смежными правами соответствующего вознаграждения для после-
дующей централизованной его выплаты авторам указанных прав.

А поскольку в отношении объектов патентных прав аналогичная законодательная норма в ГК 
РФ не установлена, то создание органа, который мог бы на законных основаниях осуществлять 
сбор средств с организаций, использующих изобретения, для централизованной выплаты их авто-
рам причитающегося вознаграждения, без внесения соответствующих изменений и дополнений в 
ГК РФ невозможно. 

В то же время, представляется уместным рассмотреть более простой путь решения данного вопроса. 
Он заключается в создании при некотором исполнительном органе государственной власти структурного 
подразделения, призванного осуществлять контроль за созданными и использованными РИД. Инфор-
мацию о них предлагается брать из Единой государственной информационной системы учета научно-
исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения (далее – 
ЕГИСУ НИОКТР), которая создана в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 12.04.2013 
г. № 327 [11], и держателем которой согласно пункту 3 указанного постановления является Минобрна-
уки России. Сведения о созданных и использованных РИД размещаются в указанной системе на осно-
вании информационных карт, утвержденных Приказом Минобрнауки России от 06.02.2023 г. № 108 [12]. 
Собранная таким образом информация может публиковаться, например, в профильном (согласно виду 
ОИС, являющегося РИДом) информационном бюллетене Роспатента.

Исходя из факта, что держателем ЕГИСУ НИОКТР является Минобрнауки России, исполнитель-
ным органом государственной власти, при котором возможно создание вышеупомянутого структурного 
подразделения, может быть определено именно это министерство, а исходя из того, что вопросы, относя-
щиеся к РИД, курирует Роспатент, в качестве такого органа может быть определена также данная служба.

В отношении меры по созданию института Уполномоченного по защите прав изобретателей при 
Президенте РФ, которая была предложена в [4], и следует отметить следующее.

Согласно действующему законодательству в РФ предусмотрено лишь два Уполномоченных при 
Президенте РФ, а именно: 

–  Уполномоченный при Президенте РФ по правам ребенка, входящий в состав его администра-
ции в соответствии с пунктом 3 Положения об Администрации Президента РФ, утвержденного Указом 
Президента России от 06.04.2004 г. № 490 [13], и назначаемый главой государства на основании пункта 
7 вышеупомянутого Положения об Администрации;

–  Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав предпринимателей, который назнача-
ется на эту должность главой государства в соответствии с пунктом 3 статьи 1 Федерального закона от 
07.05.2013 г. № 78-ФЗ [14].

Что касается Уполномоченного представителя по правам человека, назначение которого осущест-
вляется Государственной Думой на основании подпункта «е» пункта 1 статьи 103 Конституции РФ [15], 
то он к числу Уполномоченных при Президенте РФ не относится.

Таким образом, актуализация меры совершенствования системы изобретательской деятельности в 
том виде, в котором она сформулирована в перечислении «в» настоящего пункта, практически исключена.
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Реализация данной меры путем введения лица, отвечающего за защиту прав изобретателей, в состав 
института полномочных представителей Президента, существование которого предусмотрено пунктом 
«к» статьи 83 Конституции РФ [15], также невозможно по причине того, что в состав этого института 
входят только лишь:

–  полномочные представители в федеральных округах, действующие на основании Указа Прези-
дента Российской Федерации от 13.05.2000 г. № 849 [16];

–  полномочные представители в палатах Федерального Собрания (Совете Федерации и Государ-
ственной Думе), действующие на основании Указа Президента РФ от 22.06.2004 № 792 [17];

– полномочный представитель в Конституционном Суде, действующий на основании Указа Пре-
зидента РФ от 31.12.1996 № 1791 [18].

Стоит при этом отметить, что представители Президента в квалификационных коллегиях судей и 
в Совете безопасности РФ, упомянутые в [19] в качестве полномочных, с точки зрения права таковыми 
не являются, поскольку в Федеральном законе от 14.03.2002 г. № 30-ФЗ [20] в отношении квалифика-
ционных коллегий судей они определены как просто представители, а в соответствии с Указом Прези-
дента РФ от 25.05.2012 г. № 715 [21] в состав Совета безопасности они входят как полномочные пред-
ставители в отношении федеральных округов.

Существует также институт специальных представителей Президента, призванный решать кон-
кретные вопросы внутренней или внешней политики или для разрешения конкретной проблемы  [22]. 
Эти должности вводятся отдельными указами главы государства и на них назначаются лица, зани-
мающие, как правило, иные государственные должности (в Администрации президента, Правитель-
стве и др.).

Однако из всех существующих в настоящее время специальных представителей Президента РФ 
(а  их около 20 человек), вопросами внутренней политики занимаются лишь трое. Это:

– специальный представитель по вопросам природоохранной деятельности, экологии и транспорта; 
– специальный представитель по вопросам цифрового и технологического развития (в частности, 

в сфере IT-технологий); 
– специальный представитель по вопросам климата.
То есть, специальные представители Президента призваны решать вопросы достаточно широкого 

профиля, характеризующего целый сегмент экономики.
Таким образом, реализация меры по введению в состав института Уполномоченных, или полно-

мочных, или специальных представителей главы государства лица, представляющего интересы изобре-
тателей, является задачей, практически, невыполнимой.

По этой причине предлагается обратить внимание на такой существующий в настоящее время спе-
циальный орган при Президенте РФ, как Совет по науке и образованию (далее – Совет по науке и обра-
зованию) [23], созданный Указом Президента РФ от 15.03.2021 г. № 144 [24].

Согласно пункту 4 этого Указа основными задачами данного органа являются, в том числе:
– формирование основных направлений государственной политики в области научно-технологиче-

ского развития и координация деятельности по ее реализации;
– обеспечение взаимодействия федеральных и региональных органов исполнительной власти и мест-

ного самоуправления, а также общественных объединений, научных, образовательных и иных органи-
заций, государственных академий наук, фондов поддержки научной и научно-технической деятельно-
сти в области развития науки и образования;

– подготовка Президенту РФ предложений по совершенствованию мер и инструментов научно-тех-
нологического развития; по реформированию существующих или образованию новых государственных 
органов, осуществляющих функции в научно-технической сфере; по разработке важнейших инноваци-
онных проектов государственного значения и федеральных научно-технических программ по вопросам, 
требующим отдельного решения Президента РФ.

Таким образом, все вопросы, касающиеся совершенствования системы изобретательской деятель-
ности, предлагается решать путем обращений в указанный орган.

Что касается защиты прав изобретателей, то этим призван заниматься специальный орган  – 
Суд по интеллектуальным правам, созданный Федеральным конституционным закон от 28.04.1995 г. 
№  1-ФКЗ [25].

2. Повышение моральной заинтересованности лиц, занимающихся изобретательской деятельностью
Как было отмечено в [3], в качестве одного из существовавших в Советском Союзе механизмов акти-

визации изобретательской деятельности, заслуживающих их реактуализацию в настоящее время, явля-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
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лись моральные стимулы и общественные оценки результатов труда. Рассмотрим несколько достаточно 
интересных мер моральной стимуляции, закрепленных в Советском Союзе на законодательном уровне.

Во-первых, согласно пункту 139 действовавшего в СССР в период с 1973 по 1991 годы Положения 
об открытиях, изобретениях и рационализаторских предложениях [26] авторы открытий и изобретений, 
имевших большое народнохозяйственное значение, имели право представлять эти открытия и изобрете-
ния наравне с диссертациями к защите на соискание ученых степеней кандидата и доктора наук. Причем, 
к защите докторской диссертации могли быть допущены лица, не имевшие ученой степени кандидата 
наук, но известные своими открытиями или изобретениями. Более того, авторам открытий и наиболее 
крупных изобретений могла быть, в виде исключения, присуждена ученая степень кандидата или док-
тора наук без защиты диссертации.

Во-вторых, согласно пункту 136 вышеуказанного Положения об открытиях, изобретениях и рацио-
нализаторских предложениях [26], а также пункту 1 статьи 37 Закона СССР «Об изобретениях в СССР» 
[27], начавшего свое действие с 1991 года, авторы изобретений имели право на присвоение изобрете-
нию своего имени или специального названия.

В-третьих, согласно пункту 14 Постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 20.08.1973 
г. № 575 [5] с первым авторским свидетельством, при подтверждении факта использования изобрете-
ния, автору изобретения выдавался соответствующий нагрудный знак.

Но особого внимания заслуживает такой действовавший в СССР механизм моральной стимуляции, 
как присвоение звания заслуженного изобретателя.

Как было отмечено ранее, указанная мера, упомянутая в пункте 137 Положения об открытиях, 
изобретениях и рационализаторских предложениях [26] и введенная в действие Указом Президиума 
Верховного Совета СССР № 6277-X [28], была реактуализирована в России Указом Президента РФ от 
24.10.2012 г. № 1436 [29].

Согласно этому Указу, почетное звание «Заслуженный изобретатель Российской Федерации», пред-
назначенное для авторов изобретений, внедренных в производство и имеющих важное государственное 
значение, присваивается, как и другие государственные награды, указами главы государства на основа-
нии представленных ему заключений от специально созданной для этих целей Комиссии по государ-
ственным наградам [30].

Конечно же, процесс присвоения такого звания достаточно сложен, свидетельством чему является 
хотя бы тот факт, что в настоящее время в РФ насчитывается немногим более 70 лиц, им награжденных.

В связи с этим, представляется уместным обратиться к опыту присвоения почетных званий в сфере 
изобретательства в отдельных регионах России.

Дело в том, что в ряде субъектов федерации (например, в городе Москве, Брянской области, Респу-
бликах Татарстан, Башкортостан, Марий Эл) введены и действуют свои «региональные» почетные звания 
заслуженного изобретателя, а именно:

– «Заслуженный изобретатель Брянской области» [31];
– «Заслуженный изобретатель Республики Татарстан» [32];
– «Заслуженный изобретатель Республики Башкортостан» [33];
– «Заслуженный изобретатель Республики Марий Эл» [34].
При этом, обращает на себя внимание следующий немаловажный фактор, повышающий ценность 

данного инструмента. В соответствии с пунктом 11 Указа Президента РФ от 07.09.2010 г. № 1099 [35] 
награжденным государственными наградами, в число которых согласно подпункту «д» пункта 2 этого 
указа входит и почетное звание «Заслуженный изобретатель Российской Федерации», предоставляются 
меры социальной поддержки в соответствии с законодательством РФ.

Опираясь на данную норму, в региональных НПА, устанавливающих свои почетные звания заслу-
женного изобретателя, для лиц, этими званиями награждаемых, также предусмотрены меры социальной 
поддержки (льготы), определяемые региональным законодательством (пункт 1 статьи 37 Закона Респу-
блики Татарстан от 10.10.2011 г. № 74-ЗРТ, статья 19 Закона Республики Башкортостан от 30.12.2005 г. 
№ 271-з, статья 20 Закона Республики Марий Эл от 31 мая 1994 г. № 96-III).

С учетом вышеприведенного опыта, представляется целесообразным распространить его на все 
субъекты федерации, предусмотрев при этом для лиц, награждаемых почетным званием заслуженного 
изобретателя региона, определенные меры социальной поддержки. Причем, для определения конкрет-
ного перечня таких мер предлагается воспользоваться их перечнем, установленным пунктом 2 статьи 27 
модельного закона «О государственных наградах», утвержденного Постановлением Межпарламентской 
ассамблеи государств – участников СНГ от 27.11.2020 г. № 51-16 [36]. Это, в частности:

https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.11f37f88-68075a3b-b84da17e-74722d776562/www.libussr.ru/doc_ussr/usr_11017.htm
https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.11f37f88-68075a3b-b84da17e-74722d776562/www.libussr.ru/doc_ussr/usr_11017.htm
https://base.garant.ru/400742921/
https://base.garant.ru/400742921/
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– ежемесячная надбавка к назначенной пенсии;
– первоочередное обеспечение жилым помещением;
– льготы по оплате жилого помещения, в котором проживают награжденное лицо и члены его семьи, 

а также льготы по оплате коммунальных услуг;
– в случае необходимости в санаторно-курортном лечении ежегодное обеспечение бесплатной путев-

кой в санаторий или дом отдыха;
– бесплатный проезд железнодорожным, воздушным, водным и междугородним транспортом один 

раз в год в пределах субъекта, принимающего закон;
– бесплатный проезд всеми видами транспорта общего пользования (кроме такси) городского, при-

городного и местного сообщения.
3. Повышение материальной заинтересованности лиц, занимающихся изобретательской деятель-

ностью
Как уже было отмечено выше, одним из основных факторов развития сферы ИС является матери-

альное стимулирование занятия изобретательством.
Согласно информации, опубликованной на сайте Роспатента [37], именно отсутствие мотивации 

работодателями своих сотрудников является одной из помех развития изобретательства в настоящее 
время.

В качестве примера, Роспатентом были приведены следующие цифры: если в 1985 году советские 
изобретатели подали более 73 000 заявок, то в 2023 году по данным все того же Роспатента их количе-
ство составило менее 17 000.

По оценкам ВОИР сейчас за новаторство в России платят не более 5% компаний. 
Таким образом, вопрос широкого освещения и более активного использования существующих в 

настоящее время законодательно установленных мер материальной стимуляции изобретательства дея-
тельности является весьма и весьма актуальным.

Рассмотрим их более детально. Причем, в дополнение к мерам социальной поддержки лиц, награж-
денных почетным званием заслуженный изобретатель, которые были приведены выше, остановимся на 
тех, что были предложены в работах [38], [39], [6], [8], [40].

Это, в частности:
а) выплата автору РИД вознаграждения при получении патента;
б) выплата вознаграждения автору РИД при использовании ОИС;
в) выплата вознаграждения лицам, содействовавшим созданию и использованию РИД;
г) формировании льготной системы уплаты патентных пошлин;
д) формирование льготной системы налогообложения для предприятий, использующих РИД;
ж) выплата надбавок к заработной плате за разработку конкурентоспособной техники;
и) выплата надбавок к пенсии и (или) учет авторского вознаграждения при расчете пенсии.
Следует отметить, что мера по выплате автору РИД вознаграждения при получении патента, указан-

ная в перечислении «а» настоящего пункта, в отношении служебных РИД уже предусмотрена на зако-
нодательном уровне пунктом 3 статьи 1345 и пунктом 4 статьи 1370 ГК РФ, а также пунктом 2 Правил 
выплаты вознаграждения за служебные изобретения, служебные полезные модели, служебные промыш-
ленные образцы, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 16.11.2020 г. № 1848 [7] (далее – 
Правила выплаты вознаграждения).

В случае же, когда автором, заявителем и патентообладателем РИД является физическое лицо, не 
состоящее в трудовых отношениях с кем-либо из хозяйствующих субъектов (работодателей), в интере-
сах которых был создан этот РИД, законных оснований выплаты вознаграждения за его создание (полу-
чение патента) нет и быть не может ввиду отсутствия субъекта, призванного (обязанного) произвести 
такую выплату.

Что касается меры по выплате вознаграждения автору при использовании его РИД, упомянутой в 
перечислении «б» настоящего пункта, то ее реализация зависит от следующих обстоятельств:

– статуса РИД (служебный или неслужебный);
– основания создания РИД (согласно договору, заключенному между работником и работодателем, 

или инициативная разработка).
В случае, когда РИД не является служебным, решение о выплате вознаграждения за его исполь-

зование принимается самим автором как патентообладателем и осуществляется лицом, приобретшим 
у него право на использование РИД по договору об отчуждении исключительного права или лицензи-
онному договору в соответствии с положениями статей 1233, 1234, 1285, 1286, 1365, 1367, 1426, 1428, 
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1458, 1459, 1469 ГК РФ. Непременным при этом является требование автора, чтобы указанные дого-
воры являлись возмездными. 

Исключением в данной ситуации является случай, предусмотренный пунктом 5 статьи 1370 ГК РФ, 
когда неслужебный РИД был создан с использованием денежных, технических или иных материальных 
средств работодателя. В данной ситуации автор также вправе потребовать от работодателя, выплаты 
вознаграждения за использование его РИД, но при условии компенсации тому понесенных расходов.

Что касается служебных РИД, то для случая, когда договор на создание служебного РИД между 
работником и работодателем заключен не был, мера по выплате автору вознаграждения при использо-
вании его РИД законодательно уже установлена и предусмотрена положениями пунктов 3 – 5 1 Правил 
выплаты вознаграждения [7]. 

В отношении служебных РИД, созданных в соответствии с договором, заключенным между работ-
ником и работодателем, возможность выплаты автору служебного РИД вознаграждения за его исполь-
зование может быть реализована лишь путем включения этого требования в указанный договор в каче-
стве одного из его условий. 

Что касается меры по выплате вознаграждения лицам, содействовавшим разработке РИД, кото-
рая приведена в перечислении «в» настоящего пункта, то она достаточно широко и с большим успехом 
применялась в Советском Союзе начиная с 1973 года, будучи закрепленной на законодательном уровне 
положениями пункта 84, 161 и 163 Положения об открытиях, изобретениях и рационализаторских пред-
ложениях [26] и пунктом 1 Положения о порядке премирования за содействие изобретательству и раци-
онализации, утвержденного Постановлением Государственного комитета Совета Министров СССР по 
вопросам труда и заработной платы от 15.04.1974 г. № 76 [41], а с 1993 года – пунктом 1 статьи 34 Закона 
СССР «Об изобретениях в СССР» [27].

При этом и согласно пункту 161 Положения об открытиях, изобретениях и рационализаторских 
предложениях [26], и согласно пункту 1 Положения о порядке премирования за содействие изобрета-
тельству и рационализации и использования выделенных для этих целей средств [41] премии за содей-
ствие изобретательству и рационализации выплачивались следующим категориям работников:

–  лицам, содействовавшим разработке и выявлению технических решений, признанных изобре-
тениями, а также оформлению и защите заявок на выдачу авторских свидетельств на эти изобретения; 

– лицам, содействовавшим использованию изобретений и рационализаторских предложений; 
– лицам, проявившим инициативу в использовании изобретений и рационализаторских предложе-

ний, применяемых на других предприятиях, в организациях, учреждениях или опубликованных в печати.
Интересен тот факт, что действие статьи 34 Закона «Об изобретениях в СССР», устанавливающей 

обязанность предприятий-патентообладателей и предприятий-лицензиатов выплачивать вознагражде-
ние лицам, содействовавшим созданию и использованию изобретения, было актуализировано и в РФ 
на основании пункта 1 Постановления Совета Министров – Правительства РФ от 14.08.1993 г. № 822 
«О порядке применения на территории Российской Федерации некоторых положений законодательства 
бывшего СССР об изобретениях и промышленных образцах» [42]. 

Причем, указанная норма продолжает действовать и в настоящее время, поскольку обстоятель-
ства, ограничивающие ее действие в соответствии с пунктом 6 Постановления Верховного Совета РФ от 
23.09.1992 г. № 3518-1 (в ред. Постановления Верховного Совета РФ от 14.07.93 № 5438-1) [43], а именно: 
до принятия законодательных актов РФ о развитии изобретательства и художественно-конструкторского 
творчества, так и не наступили из-за непринятия Федерального закона «О развитии изобретательства, 
рационализаторства и художественно-конструкторского творчества в Российской Федерации» [44].

Таким образом, законодательно установленные меры материальной стимуляции изобретательства 
путем выплаты вознаграждений за создание и использование РИД, а также за содействие в его созда-
нии и использовании в РФ существуют. Стоит лишь о них знать и более активно и обоснованно ими 
пользоваться.

Предложение о формировании льготной системы уплаты патентных пошлин, упомянутое в пере-
числении «г» настоящего пункта, вызывает сомнение в необходимости его проработки. Дело в том, что 
согласно пункту 13 Положения о патентных и иных пошлинах, утвержденного Постановлением Прави-
тельства РФ от 10.12.2008 г. № 941 [45], целый ряд льгот в отношении как физических, так и юридиче-
ских лиц итак уже предусмотрен. Они, в частности, касаются следующих категорий заявителей (патен-
тообладателей):

–  физических лиц, являющихся инвалидами, пенсионерами, обучающимися, научными работни-
ками, научно-педагогическими работниками, ветеранами Великой Отечественной войны, ветеранами 
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боевых действий на территории СССР, РФ или других государств, а также выступающими как един-
ственный автор РИД;

– юридических лиц, являющихся субъектами малого предпринимательства, или образовательными 
организациями, имеющими государственную аккредитацию, или научными организациями.

Также вызывает сомнение необходимость проработки мер, приведенных в перечислении «д» настоя-
щего пункта и касающихся формирования льготной системы налогообложения для предприятий, исполь-
зующих РИД. Объясняется это тем, что такая система уже существует и о ней детально было изложено 
в [46].

В частности, в указанной работе было отмечено, что в отношении физических лиц, являющихся 
авторами РИД, право на уменьшение налога при получении ими авторских вознаграждений уже уста-
новлено статьей 221 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) [47].

Что касается юридических лиц, то для них также предусмотрен целый ряд льгот. К примеру, в соот-
ветствии с пунктом 26 части 2 статьи 149 НК РФ [47] не подлежит налогообложению передача (отчуж-
дение) исключительных прав на РИД, а также прав на их использование на основании лицензионных 
договоров; в соответствии с пунктами 16 и 16.1 части 3 статьи 149 НК РФ на территории РФ освобож-
даются от налогообложения следующие операции:

– выполнение НИОКТР за счет средств бюджетов бюджетной системы РФ и средств фондов, соз-
данных в соответствии с Федеральным законом от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государствен-
ной научно-технической политике» [48];

– выполнение НИОКТР учреждениями образования и научными организациями на основе хозяй-
ственных договоров.

Помимо этого, от налогообложения освобождаются и НИОКТР, относящиеся к созданию новых 
или усовершенствованию уже производимых продукции и технологий, если в состав указанных работ 
включаются следующие виды деятельности: 

– разработка конструкции инженерного объекта или технической системы;
– разработка новых технологий;
– создание опытных образцов машин, оборудования, материалов, обладающих характерными для 

нововведений принципиальными особенностями.
В отношении предложения, приведенного в перечислении «ж» настоящего пункта и касающегося 

выплаты надбавок к заработной плате за разработку конкурентоспособной техники, которые, кстати, 
успешно используются все той же японской фирмой «Тошиба» [49], можно отметить следующее. 

Выплата таких надбавок в отношении РИД, созданных в рамках договора, заключенного между 
работником и работодателем, легко разрешима путем включения данной меры в указанный договор в 
качестве одного из его условий. Если вести речь в отношении РИД, созданных без заключения вышеу-
помянутого договора, то она должна быть предусмотрена на законодательном уровне. Однако, для того, 
чтобы такая норма была установлена и нормально работала, необходимо дать четкое юридическое опре-
деление (дефиницию) понятия «конкурентоспособная техника» и установить уровень этой конкуренто-
способности, за превышение которого указанная надбавка должна выплачиваться.

В то же время, согласно [50] в современной практике оценки конкурентоспособности техники 
существуют два основных подхода. Первый из них отражает субъективные предпочтения потребите-
лей, а второй  – позицию производителей техники. При этом, оба подхода предполагают определение 
перечня параметров, подлежащих сравнению и оценке с их количественным выражением и установле-
нием «весомости» каждого из этих параметров для характеристики степени удовлетворения конкрет-
ной потребности потребителя. В свою очередь, установление «весомости» указанных параметров тре-
бует изучения экспертного мнения ряда специалистов, т.е. проведение исследований, предполагающих 
при этом соответствующее бюджетное финансирование.

На основании вышеизложенного практическая возможность и целесообразность введение меры 
по выплате вознаграждения за разработку конкурентоспособной техники на законодательном уровне 
вызывают определенный скепсис.

Относительно предложения, приведенного в подпункте «и» настоящего пункта (выплата надбавок к 
пенсии и (или) учет авторского вознаграждения при расчете пенсии), необходимо отметить следующее.

Во-первых, данная мера для лиц, награждаемых почетным званием заслуженного изобретателя, уже 
существует и, как это было отмечено выше, предусмотрена:

– в отношении почетного звания «Заслуженный изобретатель Российской Федерации» – пунктом 
11 Указа Президента РФ от 07.09.2010 г. № 1099 [35];
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–  в отношении почетных званий заслуженного изобретателя региона  – соответствующими НПА 
субъектов федерации (например, Законом Республики Татарстан от 10.10.2011 г. № 74-ЗРТ [32], Зако-
ном Республики Башкортостан от 30.12.2005 г. № 271-з [33], Законом Республики Марий Эл от 31 мая 
1994 г. № 96-III [34]).

Для лиц, указанными званиями не обладающих, можно рекомендовать следующее: ссылаясь на пункт 
6 статьи 2 Федерального закона от 28.12.2013 г. № 400-ФЗ [51] (для получающих страховую пенсию) или 
пункт 4 статьи 7 Федерального закона от 15.12.2001 г. № 166-ФЗ [52] (для получающих государственную 
пенсию) через различные общественные организации, причастные к вопросу изобретательской деятель-
ности (например, региональные отделения ВОИР) ходатайствовать перед правительством субъекта феде-
рации о внесении в соответствующие региональные НПА в сфере пенсионного обеспечения (в случае 
их наличия) законодательных норм, предусматривающих при определении индивидуальных пенсион-
ных коэффициентов для авторов РИД, права на которые принадлежат региону, учитывать количество 
созданных и (или) использованных РИД и (или) достигнутого в результате такого использования сум-
марного экономического эффекта.

Можно также воспользоваться опытом Республики Татарстан, установившей в регионе систему 
негосударственного пенсионного обеспечения отдельных работников бюджетной сферы [53] и иници-
ировать принятие НПА, аналогичного Постановлению Кабинета Министров Республики Татарстан от 
30.12.2004 г. № 584, в котором изначально предусмотреть меры по повышению размера пенсии для авто-
ров РИД, права на которые принадлежат региону.

4. Совершенствование нормативно-правового регулирования в сфере ИС
На основании вышесказанного, относительно мер по совершенствованию нормативно-правового 

регулирования в сфере ИС можно отметить следующее.
Что касается отмеченного в [40] и [4] предложения о наделении Правительства РФ полномочиями 

по установлению минимального размера авторского вознаграждения за создание служебных РИД и СИ, 
то следует обратить внимание, что пунктами 5 и 6 статьи 1246 ГК РФ Правительство РФ итак уже вла-
деет правом устанавливать ставки вознаграждения за служебные СИ и РИД, созданные без заключения 
договора между работником и работодателем. В случае же, если такой договор заключен, то Правитель-
ство РФ не вправе устанавливать ставки авторского вознаграждения, поскольку все отношения между 
сторонами этого договора его регулируются исключительно его условиями.

Относительно предложения о внесении в Постановление Правительства РФ № 1848 [7] изме-
нений, обеспечивающих распространение его действия на все виды РИД, включая программы для 
ЭВМ, базы данных, топологии интегральных микросхем, которое было приведено в [6] и [40], то его 
можно только приветствовать и рекомендовать ходатайствовать перед профильными структурами, 
включая, Совет по науке и образованию при Президенте РФ, о котором шла речь выше, о внесе-
нии таких изменений.

По поводу предложения авторов этих же работ об установлении ответственности работодателя за 
невыплату или несвоевременную выплату авторских вознаграждений хочется отметить следующее.

Касательно невыплаты или неполной выплаты в установленный срок авторам вознаграждений за 
создание и использование РИД, созданных в рамках договоров между ними и работодателями, которые 
предусматривают такую выплату, то это деяние согласно положениям пункта 6 статьи 5.27 Кодекса об 
административных правонарушениях [54] итак уже классифицируется как административно наказуемое.

Исключение представляет создание служебных РИД без заключения договоров между работни-
ком и работодателем. В отношении них все вопросы, касающиеся размеров, сроков и порядка выплаты 
любого вознаграждения согласно подпункту 7 пункта 1 статьи 1406 ГК РФ [10] решаются исключи-
тельно в судебном порядке.

С учетом этого факта, в целях стимуляции выплаты работодателем вознаграждений, причитающихся 
автору служебного РИД, представляется целесообразным в абзаце первом пункта 6 статьи 5.27 Кодекса 
об административных правонарушениях [54] фразу «других выплат, осуществляемых в рамках трудовых 
отношений» заменить на «других выплат, предусмотренных действующим законодательством Россий-
ской Федерации», носящую более общий характер и охватывающую, в том числе, авторские вознаграж-
дения, установленные ГК РФ.

Отдельно хочется обратить внимание на тот факт, что в случае нарушения работодателем (патентоо-
бладателем) сроков выплаты авторского вознаграждения, в силу вступает введенное в действие на осно-
вании пункта 1 Постановления Совета Министров – Правительства РФ от 14.08.1993 г. № 822 [42] поло-
жение статьи 33 Закона СССР «Об изобретениях в СССР» [27], которому за несвоевременную выплату 
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авторского вознаграждения, виновный в этом, уплачивает автору за каждый день просрочки пеню в раз-
мере 0,04 процента суммы, причитающейся к выплате.

В отношении предложения, выдвинутого в работе [4], о введении в ТК РФ нормы, согласно кото-
рой в качестве одного из существенных условий трудового договора должны быть положения, регули-
рующие вопросы создания служебных РИД, следует отметить следующее.

Исходя из контекста вышеуказанного предложения, его авторов волновал, прежде всего, вопрос 
выплат вознаграждений за создание и использование служебных РИД. В этом плане следует обратить 
внимание на тот факт, что в абзаце одиннадцатом статьи 57 ТК РФ [55], устанавливающей содержание 
трудового договора, указано, что в качестве одного из обязательных его условий должны быть условия 
оплаты труда, а также условия доплат, надбавок и поощрительных выплат.

Таким образом, вводить в Трудовой кодекс норму, по своей сути дублирующую уже имеющуюся, 
не представляется уместным. Работнику достаточно лишь знать, какие виды и какие суммы авторских 
вознаграждений на законодательном уровне уже существуют [7], и требовать их включения в трудовой 
договор.

Выводы и рекомендации

На основании вышеприведенных исследований, были сделаны следующие выводы.
Признать несостоятельными предложения о введении следующих мер по активизации изобрета-

тельской деятельности:
– введение в состав института Уполномоченных при Президенте РФ (равно как его полномочных 

или специальных представителей) по защите прав изобретателей по причине наличия специального 
органа при Президенте РФ, способного представлять интересы изобретателей в отношениях с главой 
государства, а именно: Совета по науке и образованию, созданного в соответствии с Указом Президента 
РФ от 15.03.2021 г. № 144;

–  введение законодательной нормы, предусматривающей выплату авторам РИД вознаграждения 
при получении патента, в связи с ее наличием в правовом поле РФ (пункт 3 статьи 1345, пункт 4 статьи 
1370 ГК РФ, а также пункт 2 Правил выплаты вознаграждения за служебные изобретения, служебные 
полезные модели, служебные промышленные образцы, утвержденных Постановлением Правительства 
РФ от 16.11.2020 г. № 1848);

– введение законодательной нормы, предусматривающей выплату авторам РИД вознаграждения 
при использовании РИД, в связи с их наличием в правовом поле РФ (пункты 3 – 5 1 Правил выплаты 
вознаграждения за служебные изобретения, служебные полезные модели, служебные промышленные 
образцы, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 16.11.2020 г. № 1848, пункт 5 статьи 
1370 ГК РФ);

–  введение законодательной нормы, предусматривающей выплату премий за содействие в созда-
нии и использовании РИД, в связи с ее наличием в правовом поле РФ (пункт 1 Постановления Совета 
Министров – Правительства РФ от 14.08.1993 г. № 822 «О порядке применения на территории Россий-
ской Федерации некоторых положений законодательства бывшего СССР об изобретениях и промыш-
ленных образцах», статья 34 Закона СССР «Об изобретениях в СССР»); 

– формирование льготной системы уплаты патентных пошлин по причине ее наличия в правовом 
поле РФ (пункт 13 Положения о патентных и иных пошлинах, утвержденного Постановлением Прави-
тельства РФ от 10.12.2008 г. № 941);

–  формирование льготной системы налогообложения для предприятий, использующих РИД, по 
причине ее наличия в правовом поле РФ (пункт 26 части 2 статьи 149, пункты 16 и 16.1 части 3 статьи 
149, статья 221 НК РФ);

– наделение Правительства РФ полномочиями по установлению минимального размера авторского 
вознаграждения за создание служебных РИД и СИ, в связи с наличием такой нормы в действующем 
законодательстве РФ (пункты 5 и 6 статьи 1246 ГК РФ).

Рекомендовать для развития сферы ИС путем активизации изобретательской деятельности осуще-
ствить следующие мероприятия:

– в вопросе совершенствования системы изобретательской деятельности:
1)	 внести в ГК РФ изменения (дополнения), регулирующие вопрос создания органа, аналогичного 

обществам по коллективному управлению смежными правами, который мог бы на законных основаниях 
осуществлять сбор средств с организаций, использующих изобретения, для централизованной выплаты 
их авторам причитающегося вознаграждения;
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2)	 создать при Минобрнауки России или Роспатенте структурное подразделение, призванного 
посредством ЕГИСУ НИОКТР осуществлять контроль за созданными и использованными РИД с после-
дующим размещением указанной информации в информационных бюллетенях Роспатента;

–  для повышения моральной заинтересованности лиц, занимающихся изобретательской деятель-
ностью:

1)	 принять НПА, направленный на активизацию изобретательской деятельности, в котором пред-
усмотреть законодательную норму, согласно которой авторы изобретений, представляющих важное 
государственное значение и обеспечивающих достижение существенных экономических или социаль-
ных преимуществ, имели бы право представлять эти изобретения наравне с диссертациями к защите на 
соискание ученых степеней кандидата и доктора наук. Причем, к защите докторской диссертации было 
бы позволено допускать лиц, не имеющих ученой степени кандидата наук, но известные в РФ своими 
изобретениями, а авторам наиболее крупных изобретений могла бы быть, в виде исключения, присуж-
дена ученая степень кандидата или доктора наук без защиты диссертации;

2)	 субъектам федерации рассмотреть вопрос принятия региональных НПА о введении почетного 
звания «Заслуженный изобретатель региона»;

–  для повышения материальной заинтересованности лиц, занимающихся изобретательской дея-
тельностью:

1)	 довести до ведома авторов РИД и руководителей организаций, что в нормативном правовом поле 
РФ продолжают действовать положения стати 34 Закона СССР «Об изобретениях в СССР», согласно 
которой предприятия-патентообладатели и предприятия-лицензиаты обязаны выплачивать премии за 
содействие созданию и использованию РИД;

2)	 для лиц, награждаемых почетным званием «Заслуженный изобретатель региона», предусмотреть 
меры социальной поддержки (льготы), перечень которых приведен в модельном законе «О государствен-
ных наградах», утвержденном Межпарламентской ассамблеей государств – участников СНГ от 27.11.2020 
г. № 51-16;

3)	 при заключении между работником и работодателем договора на создание служебных РИД, усло-
вия выплаты автору РИД причитающихся вознаграждений формулировать на основе положений 3 – 5 
1 Правил выплаты вознаграждения, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 16.11.2020 г. 
№ 1848;

4)	 включать в договор на создание служебного РИД в качестве условий выплату автору РИД возна-
граждения при подаче заявки и надбавок к заработной плате за разработку конкурентоспособной тех-
ники; 

5)	 при наличии региональной системы пенсионного обеспечения включить в соответствующие реги-
ональные НПА законодательные нормы, предусматривающие при определении индивидуальных пен-
сионных коэффициентов для авторов РИД, права на которые принадлежат региону, учитывать количе-
ство созданных и (или) использованных РИД и (или) достигнутого в результате такого использования 
суммарного экономического эффекта;

– в целях совершенствования нормативно-правового регулирования в сфере ИС:
1)	 внести в Постановление Правительства РФ № 1848 [7] изменения, обеспечивающие распростра-

нение его действия на все виды РИД, включая программы для ЭВМ, базы данных, топологии интеграль-
ных микросхем;

2)	 в абзаце первом пункта 6 статьи 5.27 Кодекса об административных правонарушениях [54] фразу 
«других выплат, осуществляемых в рамках трудовых отношений» заменить на «других выплат, предус-
мотренных действующим законодательством Российской Федерации», носящую более общий характер 
и охватывающую, в том числе, авторские вознаграждения, установленные ГК РФ.
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