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В настоящее время с учетом происходящих в мире процессов формирования основ нового 
технологического уклада, повышения конкурентной борьбы между странами за ресурсы происходит 
определенная трансформация экономических отношений. При этом одним из важных вопросов, 
влияющих на направления совершенствования структуры национальной экономики, в последнее 
время является вопрос обеспечения инновационного развития отраслей в условиях изменения климата. 
В России на государственном уровне разработан ряд документов, предусматривающих создание 
соответствующих наукоемких технологических решений и организационной инфраструктуры. 
В статье на примере регулирования эмиссии парниковых газов, с учетом международных планов 
в этой сфере, обозначены возможности российской экономики по обеспечению ускоренного развития 
национальной хозяйственной системы, в том числе в части использования природных ресурсов, 
достижений науки и техники с целью сокращения вышеуказанных выбросов, совершенствования 
производственных технологий. Использована системная методология: теоретические подходы, 
методы и инструменты, изложенные в научных разработках ряда отечественных и зарубежных 
ученых. В результате обоснованы приоритетные задачи, которые могут быть решены в рамках 
реализации разрабатываемой научно-технической программы в области экологического развития 
России и климатических изменений, что имеет важное научно-практическое значение для принятия 
управленческих решений, направленных на повышение эффективности развития отечественного 
производственного комплекса. 
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At present, taking into account the processes taking place in the world of forming the foundations of a 
new technological order, increasing competition between countries for resources, a certain transformation 
of economic relations is taking place. At the same time, one of the important issues affecting the direction 
of improving the structure of the national economy in recent years is the issue of ensuring the innovative 
development of the economy in the context of climate change. In Russia, a number of documents have been 
developed at the state level that provide for the creation of appropriate high-tech technological solutions 
and organizational infrastructure. The article uses the example of regulating greenhouse gas emissions, 
taking into account international plans in this area, to identify the opportunities of the Russian economy to 
ensure the accelerated development of the national economic system, including in terms of the use of natural 
resources, scientific and technological achievements in order to reduce the above-mentioned emissions, 
and improve production technologies. At the same time, a systematic methodology is used: theoretical 
approaches, methods and tools set out in the scientific developments of a number of domestic and foreign 
scientists. As a result, the priority tasks that can be solved within the framework of the implementation of the 
developed scientific and technical program in the field of environmental development of Russia and climate 
change are justified, which is of great scientific and practical importance for making management decisions 
aimed at improving the efficiency of the development of the domestic production complex.

В настоящее время наряду с послед-
ствиями пандемии новой коронавирус-
ной инфекции для развития мировой 
и национальной экономик повестку об-
суждения на разных уровнях государ-
ственного управления, в научных и об-

щественных организациях формируют 
вопросы происходящего изменения кли-
мата, в том числе рост эмиссии парни-
ковых газов. Соответствующая тематика 
неоднократно обсуждалась на высоком 
международном уровне. 
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В 2013 году Комиссия Организации 
Объединенных Наций пришла к выводу 
о том, что основной причиной наблю-
даемого с 1950-х годов глобального по-
тепления является деятельность людей. 
В результате многочисленных дискус-
сий подавляющее большинство стран 
взяли на себя обязательства стремиться 
к удержанию прироста глобальной сред-
ней температуры за счет сокращения 
выбросов парниковых газов (обладают 
способностью поглощать тепловое излу-
чение Земли, не давая ему выйти за пре-
делы атмосферы, создавая парниковый 
эффект). Каждая страна была призвана 
определять самостоятельно целевые 
показатели снижения данных выбро-
сов [10, 11, 12, 34]. 

Вместе с тем проблематика мер, свя-
занных с регулированием эмиссии пар-
никовых газов, довольно быстро пере-
местилась в экономическую плоскость. 
Эксперты обозначили, что воздействие 
загрязнения окружающей среды на эко-
номические ресурсы зачастую приво-
дит к снижению эффективности их ис-
пользования и воспроизводства, а также 
качественных характеристик. При этом 
совершенствование производственных 
процессов с учетом повышения их так 
называемой экологичности способству-
ет росту себестоимости соответствую-
щей продукции [35].

В связи с этим возникают вопросы 
обеспечения конкурентоспособности 
на мировом рынке продукции, произ-
веденной с минимальным «углеродным 
следом», а также формирования меха-
низмов государственного регулирования 
процессов, связанных с:

- внедрением энергосберегающих, 
экологически чистых технологий;

- стимулированием повышения авто-
матизации производства;

- применением механизмов субсиди-
рования производства продукции с низ-
ким «углеродным следом», сокраще-
ния выбросов;

- перераспределением трудовых ре-
сурсов с учетом приоритетности развития 
определенных секторов экономики, орга-
низацией переподготовки кадров и др.

Из открытых источников информа-
ции можно сделать вывод о наличии 
в настоящее время в разных государ-
ствах мира инициатив по организации 

углеродного регулирования.  Основ-
ными инструментами такого регулиро-
вания выступают углеродные налоги 
и система торговли квотами. Углерод-
ный рынок призван способствовать со-
средоточению и перераспределению 
ресурсов на макроуровне для внедрения 
низкоуглеродных технологий в отрасле-
вые процессы. 

Проработка идеи формирования 
рынка прав на загрязнение принад-
лежит канадскому экономисту Джо-
ну Дэйлсу. В рамках предложенного 
ученым в 1968 году подхода речь шла 
о возможности государственного регу-
лирования объёма суммарной загряз-
няемости водоемов промышленными 
предприятиями [38]. 

По состоянию на конец 2020 года 
64 действующих или имеющих плано-
вую дату начала действия инициативы 
по углеродному ценообразованию ох-
ватывают 46 национальных и 35 суб-
национальных юрисдикций, покрывая 
22,3% глобальных выбросов парнико-
вых газов [29].

Отметим, что в странах Европейско-
го союза с 2005 года работает система 
торговли выбросами, являясь при этом 
самой старой и охватывая наибольшее 
количество стран. В рамках данной 
системы устанавливается общий пре-
дельный уровень выбросов парнико-
вых газов, превышение которого влечет 
штрафы. В пределах данного уровня хо-
зяйствующие субъекты имеют возмож-
ность получать или приобретать разре-
шения на выбросы парниковых газов, 
которыми они могут в свою очередь 
торговать [28]. 

Китай уже несколько лет проводит ра-
боту по формированию и развитию угле-
родного рынка, сокращению углеродо-
емкости своей экономики. В этой стране 
с 2013 года работает ряд региональных 
пилотных систем торговли выбросами 
и на их базе с 2021 года обеспечена рабо-
та соответствующей общенациональной 
системы [29].

В США система квотирования и тор-
говли выбросами развивалась на добро-
вольной основе с 2003 по 2010 годы 
в рамках Чикагской климатической бир-
жи. Данная биржа была первой в мире 
углеродной биржей. С 2009 года систе-
ма квотирования и торговли выброса-
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ми применялась в ряде штатов для ре-
гулирования выбросов углекислого газа 
в электроэнергетике. С 2012 года функ-
ционирует Калифорнийская система 
торговли выбросами [34].

Кроме того, ряд стран мира, в том 
числе страны Европейского союза, уже 
в 2022 году планируют введение транс-
граничного углеродного налога на им-
порт. Речь идет о «Европейском зеленом 
курсе» [31]. 

Подразумевается, что ряд стран мо-
жет быть освобожден от данного нало-
гового сбора в случае заключения осо-
бых соглашений с Европейским союзом. 
Кроме того, предусмотрена система кво-
тирования выбросов углерода. Согласно 
данной системе устанавливается мак-
симально допустимый объем выбросов 
для каждой отрасли и производителям 
выдается соответствующее разрешение 
на каждую единицу выбросов [31].

Учитывая, например, что Китай 
является крупнейшим экспортером 
в страны Европейского союза, экспер-
ты отмечают, что последствия введения 
вышеуказанного налога могут заметно 
отразиться на китайской экономике. 
В первую очередь речь идет об экс-
порте из Китая стали, продукции хи-
мической промышленности, машин, 
оборудования [29]. 

Россия является одним из лидеров 
по производству углеродоемких товаров 
и предлагаемый налоговый сбор может 
привести к снижению конкурентоспо-
собности широкого спектра продукции 
и услуг отечественных отраслей на ми-
ровом рынке. По мнению экспертов 
Boston Consulting Group, объем потерь 
российских компаний составит ежегод-
но порядка 3-4,8 млрд. долларов [26].

Также, учитывая структурные осо-
бенности хозяйственного комплекса 
России и планы ряда государств относи-
тельно минимизации выбросов парнико-
вых газов, особую актуальность приоб-
ретают вопросы компенсации экономи-
ческих потерь, связанных с изменением 
спроса на ископаемое топливо. В связи 
с этим целесообразно уделить особое 
внимание развитию новых технологий, 
созданию инновационных предприятий, 
применению усовершенствованных 
подходов к организации отечественно-
го производства с целью формирования 

эффективной структуры национальной 
экономики. 

Отметим, что проблематика, связан-
ная с влиянием экологии на функциони-
рование мировой и национальной эко-
номик, более детально стала изучаться 
отечественными и зарубежными уче-
ными начиная с конца XX века. В их 
числе  – С.Н.  Бобылев, В.М.  Захаров, 
А.А. Игнатьева, Д.А. Рубан, А.С. Тулу-
пов, Н.Н. Яшалова, Д. Пирс, А. Маркан-
дии, Э. Барбьер, А. Эндрес, И. Квернер 
и другие [20, 21, 23, 24, 33, 35, 36, 37]. 

Развитие мировой экономики с точ-
ки зрения изменения основ функци-
онирования промышленности свиде-
тельствует о начале уделения большего 
внимания вопросам экологии во второй 
половине XX века при формировании 
пятого технологического уклада. 

По экспертным оценкам, особенно-
стями формирующегося шестого тех-
нологического уклада будут являться, 
в том числе, новое природопользова-
ние, энергетика, исключающая угле-
водород. При этом особое внимание 
будет уделяться стандартам качества 
выпускаемой продукции и оказания 
услуг, эффективности производствен-
ных технологий, включая ориентацию 
на повышение надежности, экологич-
ности производства, снижение приро-
доемкости [26, 35].

В связи с этим становится очевид-
ным, что совершенно иные техноло-
гические возможности способствуют 
трансформации мировой экономики, 
перераспределению ресурсов, форми-
рованию новых условий конкурентной 
борьбы, изменению роли интеллек-
туальных и информационных систем 
в экономическом развитии [26].

Согласно имеющимся данным Все-
мирного банка наибольшее количество 
выбросов углекислого газа отмечает-
ся в Китае (около 30% от общемиро-
вых выбросов при удельном весе лесов 
5,4% от общемировой площади), США 
(15% и 7,8% соответственно), странах 
Европейского союза (8,5% и 4% соот-
ветственно). Выбросы углекислого газа 
на территории Российской Федерации 
ежегодно составляют около 5% от обще-
мировых выбросов. Вместе с тем удель-
ный вес площади лесов в России – 20,4% 
от общемировой площади [25].



524

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 5    2021

Относительно деятельности России 
по учету возможного влияния планов 
ряда стран по введению углеродного на-
лога на развитие отечественной экономи-
ки целесообразно отметить следующее.

В качестве одних из современных 
приоритетов научно-технологического 
развития России на государственном 
уровне определены переход к экологи-
чески чистой и ресурсосберегающей 
энергетике, повышение эффективно-
сти добычи и глубокой переработки 
углеводородного сырья, формирование 
новых источников, способов транспор-
тировки и хранения энергии, переход 
к высокопродуктивному и экологи-
чески чистому агро- и аквахозяйству, 
возможность эффективного ответа 
российского общества на большие вы-
зовы с участием взаимодействия чело-
века и природы [6].

В России с 2012 года реализуется 
государственная программа «Охрана 
окружающей среды», одним из целевых 
индикаторов которой является сниже-
ние совокупного объема выбросов в год, 
а с 2018 года – федеральный проект «Чи-
стый воздух» в рамках национального 
проекта «Экология» [8, 27].

Реализация указанного федерально-
го проекта направлена на достижение 
одной из национальных целей, связан-
ной со снижением к 2030 году в два 
раза выбросов опасных загрязняющих 
веществ, оказывающих наибольшее не-
гативное воздействие на окружающую 
среду и здоровье человека [3]. Так, со-
гласно федеральному проекту «Чистый 
воздух» планируется, в том числе, соз-
дание для предприятий благоприятных 
организационных, финансовых и норма-
тивных условий с целью модернизации 
производственных мощностей и про-
цессов на основе наилучших доступных 
технологий [27].

Кроме того, Указом Главы государ-
ства поставлена задача обеспечения ре-
ализации мер по:

•	 сокращению выбросов парни-
ковых газов (к 2030 году – до 70% от-
носительно уровня 1990 года с учетом 
максимально возможной поглощающей 
способности лесов и иных экосистем 
и при условии устойчивого и сбаланси-
рованного социально-экономического 
развития страны); 

•	 увеличению поглощения этих га-
зов с учетом максимально возможной 
поглощающей способности лесов 
и иных экосистем и при условии устой-
чивого и сбалансированного социально-
экономического развития Российской 
Федерации [2]. 

Также Национальный план меро-
приятий адаптации к изменениям кли-
мата на период до 2022 года предусма-
тривает разработку способов снижения 
рисков внешнеэкономической деятель-
ности путем осуществления мер защи-
ты российских товаропроизводителей 
от недобросовестных действий ино-
странных партнеров по ограничению их 
конкурентоспособности [16].

Кроме того, в России разрабатывается 
законопроект об ограничении выбросов 
парниковых газов, механизм действия 
которого способствует получению объ-
ективных данных о соответствующих 
выбросах и позволит организациям сни-
жать «углеродный след» производимой 
продукции. В частности, данный законо-
проект предоставляет право хозяйствую-
щим субъектам реализовывать проекты, 
направленные на сокращение выбросов 
парниковых газов или увеличение объ-
ема их нейтрализации [30].

Вместе с тем специфика потенциа-
ла российской экономической системы, 
включая наличие уникальных природ-
ных ресурсов (в исследуемом контек-
сте – леса, земли сельскохозяйственно-
го назначения, болота и др.), позволяет 
рассчитывать не только на относительно 
быструю адаптацию России к описан-
ным выше инструментам рыночного ре-
гулирования, но и на обеспечение уско-
ренного развития национальной хозяй-
ственной системы (возможность разви-
тия системы «карбонового» мониторин-
га, количественной оценки углеродного 
баланса территорий и производственных 
объектов, формирования значительного 
объема квот выбросов углерода). 

В соответствии с Указом Главы го-
сударства в настоящее время ведется 
разработка Федеральной научно-техни-
ческой программы в области экологиче-
ского развития нашей страны и клима-
тических изменений на 2021-2030 годы, 
предусматривающей создание наукоем-
ких технологических решений, направ-
ленных на обеспечение:
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•	 экологической безопасности, 
улучшение состояния окружающей сре-
ды; изучение климата, механизмов адап-
тации к климатическим изменениям и их 
последствиям; 

•	 устойчивого и сбалансированно-
го социально-экономического развития 
Российской Федерации с низким уров-
нем выбросов парниковых газов путем 
проведения исследований источников 
и поглотителей парниковых газов и при-
нятия мер по уменьшению негативного 
воздействия таких газов на окружаю-
щую среду [1].

С учетом актуальных тенденций 
в сфере развития отраслей и программ-
ного подхода важное значение име-
ют формулировка и планирование мер 
по снижению рисков реализации соот-
ветствующей программы (табл.).

При этом представляется целесоо-
бразным выделение трех групп основ-
ных рисков реализации разрабатывае-
мой Федеральной научно-технической 
программы в области экологического 
развития России и климатических изме-
нений на 2021-2030 годы: глобальные, 
национальные, программные.

Таблица 1
Характеристика основных рисков реализации разрабатываемой Федеральной 
научно-технической программы в области экологического развития России 

и климатических изменений на 2021-2030 годы

Наименование рисков Содержание рисков Предложения по нивелирова-
нию рисков

Глобальные

Изменение подходов на ми-
ровом уровне к проблематике 

экологического развития и 
климатических изменений, в 
том числе в части внедрения 
экономических механизмов 

Учет мировых тенденций в об-
ласти экологического развития 

и климатических изменений 
при реализации мероприятий 

программы 

Национальные 

Уменьшение темпов роста 
национальной экономики, 

рост цен на энергоресурсы, 
снижение конкурентоспособ-

ности отечественной про-
дукции

Реализация в рамках програм-
мы мероприятий по ускорен-
ному развитию и внедрению 
технологий, позволяющих 

повысить производительность 
труда, экологичность и кон-
курентоспособность произ-

водства, а также по созданию 
условий для реализации инно-
вационных инвестиционных 
проектов в области экологии, 
корректировка приоритетов и 
перспективных направлений 

национального научно-техни-
ческого развития 

Региональные

Недостаточная эффектив-
ность реализации мероприя-
тий программы на отдельных 
территориях, связанная с осо-
бенностями производствен-

но-хозяйственного комплекса

Программные

Недостижение плановых 
индикаторов реализации 

программы, недостаточное 
обеспечение реализации ме-
роприятий программы ресур-
сами (финансовые, кадровые, 

организационные и иные) 

Организация системного мони-
торинга реализации меропри-
ятий программы, оперативное 
реагирование на возникающие 
отклонения фактических значе-
ний индикаторов  от плановых, 
стимулирование привлечения 
дополнительных ресурсов для 
реализации отдельных меро-

приятий программы
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В рамках разработки данной про-
граммы с учетом процессов становления 
шестого технологического уклада и не-
обходимости обеспечения экономиче-
ской безопасности России представляет-
ся целесообразным обратить внимание 
на следующие приоритетные, с нашей 
точки зрения, задачи:

- разработка новых или совершен-
ствование отечественных систем кон-
троля за изменением климата, эмиссией 
парниковых газов и экологией в целом 
с применением передовых методов, 
в том числе спутниковых систем, искус-
ственного интеллекта; 

- обеспечение международного при-
знания вышеуказанных отечественных 

систем с целью соблюдения экономиче-
ских интересов Российской Федерации, 
включая объективность расчета угле-
родного налогового сбора при экспорте 
российской продукции в другие страны;

- формирование базы объективных 
данных для принятия на государствен-
ном уровне управленческих решений 
по ограничению выбросов и карбоново-
му регулированию при условии одновре-
менного обеспечения инновационного 
развития национального хозяйственно-
го комплекса;

- повышение эффективности исполь-
зования природных ресурсов, осущест-
вление обоснованной корректировки 
норм их расходования.
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