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высокой долларизации российской экономики в 1990–2000-е годы, меры по ее снижению, переход к использо-
ванию рубля во внешней торговле, а также внедрение цифрового рубля как инструмента укрепления финан-
совой устойчивости. В работе выделяются основные угрозы и вызовы, влияющие на денежное обращение, и 
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Введение

Денежная система любой страны является фундаментом ее экономической безопасности и устой-
чивого развития. Для России формирование современной денежной системы началось в начале 1990-х 
годов, после распада Советского Союза и перехода от централизованной плановой экономики к рыноч-
ной. Этот процесс сопровождался масштабными экономическими реформами, денежными кризисами, 
высокой инфляцией и резкой долларизацией экономики.

С момента своего основания Банк России получил полномочия по эмиссии национальной валюты, 
регулированию денежного обращения и поддержанию устойчивости рубля. За более чем три десятилетия 
денежная система страны претерпела несколько реформ, пережила кризис 1998 года, мировой кризис 
2008 года, санкционное давление 2014 года и комплекс экономических ограничений 2022 года.

Современные вызовы, включая глобальные геополитические изменения и трансформацию миро-
вой валютной системы, требуют от России не только сохранения, но и активного укрепления финан-
сового суверенитета, в том числе путем внедрения цифрового рубля и развития собственной расчетно-
платежной инфраструктуры.
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Цель исследования

Целью исследования является анализ эволюции денежной системы Российской Федерации с 1990-х 
годов до настоящего времени, выявление факторов, влияющих на ее устойчивость и независимость, а 
также определение перспективных направлений развития для укрепления финансового суверенитета 
страны в условиях глобальных экономических изменений и санкционного давления.

Материал и методы исследования

В настоящем исследовании в рамках системного подхода понятию «денежная система» придается 
самый общий смысл, который можно сформулировать следующим образом: «Денежная система – денеж-
ные знаки страны, денежные единицы, правила эмиссии и формы обращения денег, денежные отноше-
ния, законодательно установленные в стране» [1].

История становления и развития современной денежной системы Российской Федерации берет 
свое начало с момента завершения развала Советского Союза и рассматривается вплоть до настоящего 
времени. 

С 1990 года Россия начала процесс экономических реформ, который привел к переходу от центра-
лизованной плановой экономики к рыночной системе. В рамках этого процесса была проведена денеж-
ная реформа, направленная на стабилизацию национальной валюты и укрепление финансовой системы 
страны. 

Одной из первых мер по денежной реформе было учреждение 13 июля 1990 года Государственного 
банка РСФСР (Банка России) в результате преобразования Российского республиканского банка Гос-
банка СССР. [2]

2 декабря 1990  года Верховный Совет РСФСР принял Закон о Центральном банке РСФСР 
(Банке России) №  394-1, в соответствии с которым Банк России стал юридическим лицом, главным 
банком РСФСР и был подотчётен Верховному Совету РСФСР. 

В июне 1991  года был принят Устав Банка России, который сохранил подотчётность Верховному 
Совету РСФСР. [3]

Банк России стал ответственным за эмиссию и контроль денежной массы, а также за стабилиза-
цию и поддержание стоимости российского рубля.

В период 1991—1992  гг. в стране под руководством Банка России была создана масштабная сеть 
коммерческих банков (КБ) на основе филиалов, ранее существовавших спецбанков. Также была изме-
нена система счетов, созданы расчётно-кассовые центры (РКЦ) Банка России.

Начиная с 1992 г. Банк России стал осуществлять куплю-продажу иностранной валюты на создан-
ном им валютном рынке, устанавливать и публиковать официальные котировки иностранных валют по 
отношению к рублю. В это время начался процесс передачи Банком России функций кассового испол-
нения государственного бюджета Федеральному казначейству.

25 декабря 1993 года вступила в силу Конституция Российской Федерации, юридически закрепив-
шая в Статье 75 основную функцию Банка:

– пункт 1. «Денежной единицей в Российской Федерации является рубль. Денежная эмиссия осу-
ществляется исключительно Центральным банком Российской Федерации. Введение и эмиссия других 
денег в Российской Федерации не допускаются».

– пункт 2. «Защита и обеспечение устойчивости рубля – основная функция Центрального банка Рос-
сийской Федерации, которую он осуществляет независимо от других органов государственной власти».

В 1992—1995  годах для поддержания стабильности банковской системы под руководством Банка 
России была организована систему надзора и инспектирования всех КБ, а также создана система валют-
ного регулирования и валютного контроля. В качестве агента Минфина России Банк России организо-
вал рынок государственных ценных бумаг (ГКО).

С 1995  года Банк России прекратил использование прямых кредитов для финансирования дефи-
цита федерального бюджета и перестал предоставлять целевые централизованные кредиты отраслям 
экономики. 

И только 10 июля 2002 г. был принят федеральный закон № 86-ФЗ «О Центральном банке Россий-
ской Федерации (Банке России)» [4].

В рамках ответственным за эмиссию и контроль денежной массы под руководством Банка России в 
1991 году была проведена первая денежная реформа, которая включала замену советских рублей на новую 
российскую валюту. В результате реформы, один советский рубль был заменен на 10 новых рублей. Эта 
реформа была предпринята для снижения инфляции и укрепления доверия к новой российской валюте.
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Рис. 1. Ключевые изменения в сфере денежного обращения Российской Федерации 

Рис. 2. Динамика курса рубля в 1998 году

Здесь следует отметить, что еще в 1990-х годах правительство РСФСР столкнулось с серьезными 
экономическими проблемами, такими как глубокий экономический спад, высокая инфляция и финан-
совый кризис. В таких условиях в период с 1991 по 1998 годы Банк России последовательно внес ряд 
изменений в свою валютную политику (рис. 1). 

Введение в 1992 году нового российского рубля, вместо ранее используемого советского рубля было 
сделано в рамках перехода России к рыночной экономике и отделения от Советского Союза. Чтобы 
избежать высокого уровня инфляции в 1993 г. была принята еще одна денежная реформа и были вве-
дены новые купюры. 

В 1998 году Россия столкнулась с финансовым кризисом, вызванным снижением на мировом рынке 
цен на нефть и рядом других внутренних и внешних экономических проблем. Девальвация рубля в авгу-
сте 1998 года была результатом нескольких факторов, включая экономические проблемы, финансовые 
и монетарные дисбалансы, а также внешнюю экономическую конъюнктуру.

В течение нескольких лет до 1998 г. Правительство Российской Федерации периодически сталкива-
лось с определенными сложностями в экономике страны: высокий уровень инфляции, сокращение эко-
номической активности хозяйствующих субъектов в реальном секторе экономики, проблемы в финан-
совом секторе экономики, низкая конкурентоспособность национальной продукции, снижение потока 
внешних инвестиций и т. д. В это же время руководство страны осуществляло дефицитную фискальную 
политику и при этом постоянно сталкивалось с проблемами в фискальном управлении.

При этом следует также отметить, что еще в середине 1990-х годов Правительство и Банк России 
столкнулись с финансовыми трудностями, связанными с усиливающими проблемами в банковской 
системе и снижением их международных резервов. В августе 1998 года ситуация обострилась, когда Пра-
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вительство России объявило дефолт на свои государственные долги (ГКО) и свободно фиксированный 
курс рубля был снят. В результате Банк России провел девальвацию рубля, что привело к значительному 
снижению его стоимости относительно мировых резервных валют. Так, в период с августа по декабрь 
1998 года курс рубля относительно доллара США снизился практически в 4 раза (рис. 2.), что резко 
снизило конкурентоспособность импорта и, как следствие, увеличило спрос на отечественные товары. 

Одним из инструментов обеспечения стабильности рубля Банка России являлись валютные интер-
венции: как уже отмечалось, Банк России имел полномочия покупать и продавать иностранную валюту 
с целью обеспечения влияния на курс рубля. При этом для этих целей он еще в начале 1990-х годов имел 
значительные долларовые резервы и проводил интервенции на валютном рынке, покупая рубли и про-
давая доллары, чтобы сдерживать излишнюю волатильность рубля. И до сих пор имеет место приори-
тет соблюдения возможных методов риска-менеджмента для оценки и минимизации валютных рисков. 
Это, в первую очередь, может включать использование форвардных контрактов, опционов на валюту, 
деривативов или даже просто более осторожного финансового планирования, чтобы уменьшить воздей-
ствие валютной волатильности на бизнес.

Результаты анализа динамики объемов интервенций на валютном рынке в рассматриваемом пери-
оде показывают сложность управления экономическими процессами и валютными рисками. Они также 
подчеркивают необходимость и важность проведения структурных экономических реформ, укрепления 
экономической системы и обеспечения макроэкономической стабильности для поддержания долгосроч-
ной стабильности рубля и развития экономики страны в целом.

В период «кризиса 90-х годов» Банк России изменял процентные ставки в зависимости от эконо-
мической ситуации и инфляционных ожиданий. Он повышал процентные ставки, чтобы сдерживать 
инфляцию и поддерживать стабильность рубля.  В 90-е годы прошлого столетия российское Правитель-
ство столкнулась со множеством серьезных экономических кризисных явлений, обусловленных в том 
числе, и стихийным, заранее не подготовленным переходом от централизованной плановой экономики 
к рыночным отношениям. К числу ключевых факторов и событий, определивших экономическую ситу-
ацию в стране в этот период, в частности, можно отнести следующие:

– разрушение большого множества внутренних и внешних экономических связей, произошедшее 
в результате распада мировой социалистической системы с последующим распадом Советского Союза, 
что привело к потере традиционных внутренних и внешних рынков сбыта и снижению объемов про-
изводства;

– принятие экономического курса на удовлетворение потребностей страны не за счет развития и 
укрепления собственного реального сектора экономики, прежде всего его производственной составляю-
щей, а за счет развития в основном сырье добывающих отраслей и внешней торговли сырьевыми ресур-
сами и ориентацией на импорт жизненно важной продукции, следствием чего явилось фактическое раз-
рушение обрабатывающих, машиностроительных и им подобных отраслей производства;

– неправовая приватизация государственных предприятий, процесс которой осуществлялся не 
всегда честно и эффективно, в том числе с участием представителей преступного мира, что привело к 
развитию олигархии и концентрации богатства у небольшого числа людей, как правило, незаслужива-
ющих этих богатств; 

– серия финансовых кризисов, завершившаяся в 1998 году дефолтом на ГКО и иные государствен-
ные облигации, вследствие чего население страны и коммерческие банки понесли значительные денеж-
ные потери;

– высокий уровень инфляции (до 1000%/год!) и дефицит бюджета, что крайне негативно отража-
лось на покупательной способности населения и стабильности государственных финансов и финансов 
хозяйствующих субъектов;

– высокий уровень безработицы, обнищание масс и низкий уровень жизни населения, обуслов-
ленные сокращением производства, результатами преступной приватизации и, как следствие, ростом 
социального неравенства и т. д.

В целом, период кризисных 90-х годов оставил глубокий негативный след в российской экономике. 
Однако в это время начали формироваться необходимые предпосылки и стимулу к проведению жиз-
ненно необходимых экономических реформ, направленных на обеспечение стабильного и устойчивого 
развития России в последующие годы. В частности, в рассматриваемом периоде Банком России прини-
мались определенные меры по регулированию движения капиталов, направленные на предотвращение 
его отток из страны. Таки меры предусматривали введение ограничений на конвертацию рублей в ино-
странную валюту и ужесточение правил для иностранных инвесторов. Принятые Банком России меры 
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по привлечению иностранного капитала в период с 1991 по 1998 годы, которые были направлены на 
привлечение иностранных инвесторов и предоставление льгот для иностранных предприятий, позво-
лили несколько поддержать экономику России и на некоторое время укрепить рубль. 

Однако девальвация рубля в августе 1998 года была одним из факторов, которые серьезно подорвали 
финансовую и экономическую безопасность России. Следствием снижения покупательной способно-
сти рубля явилась вновь галопирующая инфляция, что в совокупности резко и негативно отразилось на 
благосостоянии населения страны, вызвало большие финансовые потери для тех, кто имел задолженно-
сти в иностранной валюте. Это создало нестабильность и неуверенность в финансовой системе страны. 
Кроме того, девальвация рубля также неоднозначно повлияла на экономическую безопасность России: 

– с одной стороны, девальвация рубля создавала позитивные предпосылки для укрепления кон-
курентоспособности российских товаров на международном рынке, что реально помогло некоторым 
отраслям российской экономики;

– с другой стороны, девальвация рубля привела к падению доверия к российской экономике, что 
негативно сказалось на инвестиционной активности иностранных и внутренних инвесторов и, как след-
ствие, на развитии страны. Таким образом, девальвация рубля в августе 1998 года является примером 
взаимосвязи финансовой и экономической безопасности России. Финансовая нестабильность и потеря 
доверия к финансовой системе привели к экономическим проблемам и угрозам для развития страны.

Изложенные обстоятельства обусловили потребности проведения в 1998 году второй денежной 
реформы, известной как «десятилетка». В рамках этой реформы был вновь осуществлен обмен суще-
ствующих рублей на новые, но уже в соотношении 1000:1. После кризиса 1998 года были предприняты 
широкомасштабные экономические реформы, направленные, в том числе, на финансовую стабилиза-
цию, консолидацию банковского сектора, ужесточение монетарной политики и повышение эффектив-
ности фискального управления. Эти меры помогли российской экономики взять кур на создание усло-
вий стабилизации и роста в последующие годы.

Так, уже начиная с 2000-х годов в России начали накапливаться значительные резервы валюты, 
чему в значительной мере способствовали и высокие мировые цены на нефть и газ. Реализация таких 
мер и эффективное использование условий благоприятной конъюнктуры на мировом нефтегазовом 
рынке позволили российскому правительству во взаимодействии с Банком России значительно укре-
пить финансовую систему страны и осуществить ряд мер по стабилизации рубля. В рассматриваемом 
периоде, который продолжался вплоть до начала 2014 года, Банк России активно использовал также и 
инструменты монетарной политики, такие, например, как изменение процентных ставок и валютных 
интервенций, для поддержания стабильности рубля.

В 2014 году Москва предприняла значительные шаги для создания Международного финансового 
центра (МФЦ), целью которого было превратить столицу России в ключевой финансовый хаб на меж-
дународной арене. Однако, международные события 2014 года и наложенные на РФ экономические 
санкции, фактически сделали невозможным открытие Международного финансового центра на базе г. 
Москва. Этот проект должен был стать стратегической инициативой правительства Российской Феде-
рации, направленной на диверсификацию экономики, привлечение иностранных инвестиций и укре-
пление позиций России в глобальной финансовой системе.

В 2014 году Россия столкнулась с новыми экономическими проблемами, вызванными санкциями 
со стороны стран «коллективного запада»: в 2014–2015 гг. наступил резкий перелом и произошло каче-
ственное ухудшение в отношениях между Россией и «Западом», явной причиной которых явилось заяв-
ление Президента Российской Федерации В.В. Путина 3 октября 2013 года на форуме «Россия зовет!» 
о том, что Россия намерена активно использовать рубль при торговле энергоресурсами, для других рас-
чётов с Китаем и другими странами. «В дальнейшем мы намерены активно использовать национальные 
валюты при торговле энергоресурсами, а также при осуществлении прочих внешнеэкономических рас-
четов с нашими партнерами» [5]. Указанное заявление Президента Российской Федерации В.В. Путина 
в случае своей практической реализации, восстанавливает финансовую независимость и финансовый 
суверенитет России, подрывает устои Бреттон-Вудской мировой финансовой системы, основанной на 
гегемонии ничем не обеспеченного доллара США, который печатается Федеральной резервной системой 
США в нужных американскому государству количествах. Непосредственно вслед за этим последовали 
негативные политические события на Украине (являющейся на тот момент одним из важнейших эко-
номических партнеров и участником экономических интеграционных процессов с участием России). В 
результате такого развития международных событий США и их западные страны фактически иницииро-
вали гибридную и, прежде всего, экономическую войну против России, путем принятия ряда санкций, 
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направленных на сдерживание экономического развития страны. Количество таких санкций к настоя-
щему времени исчисляется десятками тысяч (порядка 40 тысяч).

Изложенная характеристика современной ситуации, в условиях которой функционирует, денежная 
система Российской Федерации определяет сущность и содержание внутренних и внешних условий суще-
ствования России, которые являются феноменальными и принципиально отличными от условий развития 
мирового устройства и России в частности, имеющих место до 2014 года. Такая обстановка в силу своей 
очевидной объективности и специфики получила название «новой реальности», которая характеризуется: 

– во-первых, – нестабильностью и напряженностью геополитической обстановки на мировой арене, 
обусловленных трансформацией всего мироустройства;

– во-вторых, как следствие, вытекающее из «во-первых»,  – трансформацией глобальных, регио-
нальных и межгосударственных экономических связей и отношений, включая трансформацию миро-
вой финансовой системы и мировой валютной системы. 

Позиция Российской Федерации и оценка современной ситуации являются стратегическим курсом 
развития России на долгосрочную перспективу, что постоянно подтверждалось и подтверждается сейчас 
Президентом Российской Федерации: «Россия не заинтересована в полном отказе от расчетов в долла-
рах, но видит, что он подрывает свои позиции в качестве мировой резервной валюты. …. И объем рас-
четов в долларах сокращается. И объем личных резервов стран мира в долларах тоже сокращается. Но 
мы не заинтересованы в том, чтобы полностью уходить от расчета в долларах, и нас пока устраивают, 
скажем, расчеты за энергоресурсы в долларах, за нефть, прежде всего. … В России внимательно смо-
трят за происходящим, анализируют ситуацию и предпринимают необходимые шаги для защиты своих 
долгосрочных интересов. ... Если американские власти не изменят свою политику, то США сами подо-
рвут доверие к доллару. … Растет госдолг США и Конгресс принял в очередной раз решение об увели-
чении потолка госдолга» [6].

В ответ на санкции Россия приняла множество дополнительных мер по стабилизации рубля, вклю-
чая введение курсового коридора и изменение правил валютного регулирования. В период с 2014 по 2018 
годы Банк России внес ряд изменений в свою валютную и денежно-кредитную политику, направлен-
ных на поддержание стабильности рубля и смягчение негативных последствий от действия экономиче-
ских санкций и изменения цен на нефть (рис. 3).

Рис. 3. Изменения в валютной и денежно-кредитной политики России в период 2014–2018 гг.

В настоящее время после наложения санкций на Московскую биржу, курс доллара и других валют 
в России продолжает определяться на текущий день на основе средневзвешенного курса, который рас-
считывается по сделкам, проведенным с 10:00 до 15:30 МСК в предыдущий рабочий день. Учитываются 
только сделки по инструментам со сроком расчётов «завтра». В случае отсутствия данных от Москов-
ской биржи курс может определяться на основе сделок банков или информации от цифровых платформ 
внебиржевых торгов. Если информация не предоставлена ни одним из перечисленных источников, то 
курс устанавливается на уровне предыдущего дня. Этот метод расчетов соответствует международной 
практике, поскольку биржевые торги валютой встречаются редко. В России практика биржевого цено-
образования возникла в процессе формирования биржевого рынка в 1990-х и 2000-х годах. Важно отме-
тить, что в условиях изменчивости ситуации и воздействия санкций на финансовый рынок, курс валют 
может подвергаться значительным колебаниям и влиянию внешних факторов. 
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В период после 2014 года Банк России стал чаще изменять процентные ставки в зависимости от 
внешней и внутренней экономической ситуации, и инфляционных ожиданий. Так, в 2014–2018 гг. (доко-
видный период) Банк России повышал процентные ставки, чтобы сдерживать инфляцию и поддержи-
вать стабильность рубля. В ответ на экономические санкции Банк России ввел также ряд мер по регу-
лированию движения капитала, чтобы предотвратить его отток из страны. Это включало ограничения 
на конвертацию рублей в иностранную валюту и ужесточение правил для иностранных инвесторов.

Вместе с тем в период 2014–2018 годов в целях минимизации негативных последствий от санкций 
Банк России активно развивал альтернативные платежные системы, такие как система мгновенных плате-
жей (СМП), чтобы обеспечить более удобные и безопасные способы оплаты для граждан и предприятий.

В целом, изменения валютной и денежно-кредитной политики Банка России в период 2014–2018 
годов были направлены на поддержание стабильности рубля и смягчение негативных последствий эко-
номических проблем, вызванных санкциями и падением цен на нефть. Меры, которые были приняты 
по стабилизации и стабильности валютного рынка и устойчивости валютного курса рубля были озву-
чены К.Н. Андриановым в своем докладе круглого стола «Валютное регулирование и денежно-кредит-
ная политика Центрального банка Российской Федерации»:

– отказ от режима свободного плавания рубля и возврат к режиму управляемого курса;
– повышение для коммерческих банков нормативов обязательных резервов по операциям в иностранной валюте;
– введение запрета на открытие депозитных счетов в иностранной валюте, и накопление денег на 

ранее открытых таких счетах. [8]
Период 2019–2021 годы ознаменовался пандемией КОВИД, которая обусловила некоторое сниже-

ние активности в развитии российской денежной системы. Но начиная с 2022 г. денежная реформа в 
России продолжилась, Банк России продолжил активно участвовать в поддержании стабильности рубля 
и в борьбе с инфляцией. В 2024 году была введена обязательная продажа валютной выручки – это озна-
чало, что компании или граждане обязаны продавать определенный процент своей валютной выручки 
на валютном рынке. Такие меры введены государством в целях регулирования валютного рынка, стаби-
лизации национальной валюты или поддержания экономической безопасности страны. Обязательная 
продажа валютной выручки была введена как временная мера в условиях санкций, чтобы уравновесить 
спрос и предложение на валютном рынке и предотвратить девальвацию национальной валюты. Такие 
меры также были приняты и усиления для контроля над движением валютных ресурсов, предотвращения 
оттока денежного (финансового) капитала за рубеж и поддержания финансовой устойчивости страны. 

В настоящее время в качестве меры, направленной на поддержание финансовой устойчивости 
страны, используется реформирование порядка осуществления долларовых платежей за природные 
ресурсы Российской Федерации, а именно  – конвертация иностранной валюты в российские рубли, 
которая реализуется не на территории Российской Федерации, а в стране – импортере на его торговых 
площадках, т. е. валютных биржах. Сейчас рассматривается возможность реализации такой меры путем 
использования как современных платежных инструментов и сервисов, так и цифрового рубля, что, как 
предполагается, поможет в ускоренном порядке достигнуть данной цели. 

Одной из важных задач реформы является развитие электронных платежей и цифровых финансо-
вых технологий, чтобы обеспечить более удобные и безопасные способы оплаты для граждан и предпри-
ятий. Одна из таких реформ – это разработка и утверждение в 2021 году «Концепции цифрового рубля» 
и начало реализации в 2023 году пилотного проекта операций с реальным цифровым рублем.

Реформа цифрового рубля представляет собой процесс внесения изменений в существующую 
систему цифровой валюты с целью усовершенствования её функционирования, улучшения эффектив-
ности и соответствия современным требованиям и технологиям. Цифровой рубль представляет собой 
форму национальной валюты, использующую технологию распределенного реестра (блокчейн) для обе-
спечения ее цифровой формы и электронной передачи. В этом смысле цифровой рубль не является 
отдельной валютой, а представляет технологический инструмент, позволяющий современному обществу 
использовать российскую рубль в цифровой форме. Основная цель введения цифрового рубля – это обе-
спечение доступности и эффективности в использовании национальной валюты для электронных пла-
тежей и финансовых операций. Цифровой рубль предоставляет возможность более быстрых, удобных и 
надежных транзакций, а также повышения инклюзивности финансовой системы. Необходимо отметить, 
что цифровой рубль все равно остается национальной валютой, поддерживаемой и регулируемой цен-
тральным банком страны (в данном случае – Центральным банком Российской Федерации). Он имеет 
ту же юридическую силу и статус, что и традиционная бумажная и металлическая формы рубля, и обе-
спечивает возможность перехода между цифровой и физической формой валюты. 
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Рис. 4. Свойства цифрового рубля 

Таким образом, цифровой рубль является технологическим инновационным развитием националь-
ной валюты, предназначенным для адаптации к современным электронным технологиям. Это не меняет 
его статуса валюты, а улучшает его передачу, хранение и использование в цифровой среде.

В деле цифрового рубля часто возникает некоторая степень недоумения и недостоверной инфор-
мации, что порождает несколько мифов вокруг этой концепции. Цифровой рубль представляет собой 
дополнительную форму рубля и предназначен для его более удобного, быстрого и безопасного исполь-
зования в цифровом пространстве. Идея цифрового рубля не включает в себя полное замещение налич-
ных и безналичных денежных средств. Наличные и безналичные рублевые средства остаются равноправ-
ными с цифровым рублем, действительными и имеющими такую же юридическую силу. 

Цифровой рубль предназначен для повышения эффективности платежей и проведения финансовых 
операций, а также расширения доступа к финансовым услугам с использованием современных техноло-
гий. Он дополняет наличные и безналичные рубли, но не заменяет их полностью. Цифровой рубль пре-
доставляет дополнительные возможности для электронных переводов, микроплатежей, смарт-контрактов 
и других финансовых операций в цифровом пространстве. Он также способствует улучшению прозрач-
ности, сокращению времени и снижению затрат на операции с денежными средствами. Таким образом, 
вместо полного замещения наличных и безналичных денег, цифровой рубль расширяет возможности и 
обеспечивает большую гибкость в использовании национальной валюты.

Реформа цифрового рубля направлена на улучшение его функциональности, безопасности, про-
зрачности и удобства использования, чтобы сделать эту валюту более эффективной и соответствующей 
современным тенденциям в финансовой сфере.

В целом, результаты анализа истории формирования современной национальной валютной системы 
России, начиная с 1990 года по настоящее время, свидетельствует о существовании множества слож-
ных вызовов, о множестве преодоленных государством препятствий в этой сфере и постоянной необ-
ходимости адаптации к изменяющимся условиям для обеспечения устойчивости и эффективного раз-
вития экономики страны.

Результаты исследования и их обсуждение

Обобщая вышеизложенное, можно заключить, что в 2014–2022 годах денежное обращение Россий-
ской Федерации развивалось по западным правилам и принципам не как самостоятельный, суверенный 
субъект мировой экономики, а как зависимая ее часть. Основными тенденциями ее развития были: адап-
тация к уже созданной мировой расчетно-платежной инфраструктуре. В агрессивных условиях «новой 
реальности» существует объективная необходимость реализации не только внутренних, но и внешних 
преобразований, которые должны быть направленны на развитие благоприятной для России самостоя-
тельной и независимой от мирового гегемона расчетно-платежной инфраструктуры.

По результатам анализа состояния российской экономики на различных этапах формирования 
современной структуры и организации денежного обращения в стране можно сделать следующие выводы.

Современные проблемы денежного обращения в российской Федерации, обусловлены слабым 
финансовым суверенитетом России, а также все еще высоким уровнем долларизации экономики страны, 
которые сформировались под действием ряда субъективных и объективных внутренних и внешних нега-
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тивных факторов, и особенностей процесса перехода России к рыночной экономике в период 1991–
2000 гг. К числу факторов, оказавшим существенное влияние на формирование современной структуры 
денежного обращения в стране, можно отнести следующие:

–  несовершенство политики государства в области формирования и регулирования денежного обра-
щения, которая в период с 1992 по 1998 г. была не суверенной и направленной на покрытие бюджет-
ного дефицита в основном за счет постоянной денежной эмиссии, поскольку Банк России, несмотря 
на свою «формальную» независимость от исполнительной власти зачастую был вынужден обслуживать 
ее запросы. В это время в условиях неразвитости российской банковской системы потребность эконо-
мики страны в дополнительных деньгах удовлетворялась в основном за счет эмиссии наличных денег;

–  неустойчивость банковской системы, которая в силу объективных причин и привязки россий-
ского рубля к «евро-долларовой корзине» не могла обеспечить финансовый суверенитет страны;

–  высокий уровень долларизации денежного обращения в стране и в основном в наличной форме в 
период с 1992 по 1998 г., что также стимулировало дополнительный спрос на наличные рубли, поскольку 
доллар США был общепризнанным «сберегательным инструментом»;

–  пробелы в нормативно-правовом регулировании отношений в сфере денежного обращения: так 
первые нормативные правовые акты, регулирующие лишь отдельные аспекты сферы денежного обра-
щения, были изданы только к 1993 году, а ответственность за нарушение содержащихся в них норм не 
была установлена вплоть до 1995 г., что порождало фактически стихийную организацию денежного обра-
щения в стране в указанный период; 

–  высокие объемы заимствований, осуществляемых частными компаниями и корпорациями, что 
явилось основным источником долларизации экономики России на современном этапе.

Кроме того, российский бюджет, ориентированный в 90-е годы ХХ века и нулевые годы XXI века 
преимущественно на поддержание макроэкономической стабильности, не способен был обеспечивать 
необходимых затрат на развитие финансовой инфраструктуры. При этом высокая доля заемного ино-
странного капитала сформировала устойчивую зависимость российской экономики от мировых кри-
зисных процессов в сфере экономики и финансов. Резкий спад темпов экономического роста в 90-е 
годы ХХ века демонстрирует негативное влияние высокой степени долларизации российских активов. 
[9] При этом главная угроза экономической безопасности России в рассматриваемом периоде порожда-
лась фактической необеспеченностью тех валютных кредитных денежных средств, которые составляли 
основу финансовой системы России. Масштабы данной угрозы отчасти были продемонстрированы не 
только дефолтом в 1998 г., но и кризисом 2008 г., когда схлопывание мировой долларовой массы спро-
воцировало отток ее и из российской экономики, что привело к замораживанию большинства инвести-
ционно-финансовых процессов.

Выводы

Подводя итог результатам анализа особенностей развития механизма денежного обращения Рос-
сийской Федерации в 90-е годы ХХ века, нулевые и десятые годы XXI века, можно сделать вывод о том, 
что денежная политика государства, ориентированная одновременно как на дедолларизацию экономики 
страны, так и на усиление масштабов зарубежных инвестиций, не позволяли Банку России в полной 
мере эффективно решать задачи оптимального управления развитием системы денежного обращения 
в стране и, как следствие, дедолларизацией российской экономики, что представляло существенную 
угрозу для финансового суверенитета и финансовой безопасности Российской Федерации. В резуль-
тате проявления указанных факторов возникли крайне опасные угрозы нарушения системных свойств 
устойчивости и целостности системы государственных финансов, функционирования и способности к 
восстановлению уставной деятельности финансовых, кредитных и страховых организаций, фондовых и 
валютных бирж и т. д. в особенности в современных условиях «новой реальности». 

Принимаемые в начале двадцатых годов XXI века меры по преодолению указанных недостатков, в 
том числе и на основе перехода во внешней торговле на расчеты в рублях, создают необходимые пред-
посылки для дальнейшего укрепления финансового суверенитета и финансовой безопасности России 
на перспективу, в том числе и на основе:

– формирования благоприятной для России самостоятельной и независимой от мирового гегемона 
расчетно-платежной инфраструктуры;

– придания российскому рублю статуса региональной резервной валюты;
– обеспечения широкого использования цифрового рубля на внутренних и внешних рынках, что в 

полной мере соответствует стратегическим интересам и приоритетам страны.
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