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В данной работе рассмотрены основные изменения, которые были внесены в 2015 и 2020 гг. 
в Федеральный закон от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)». 
Представлены основные результаты реализации процедур банкротства граждан и юридических 
лиц в России. Проанализирована динамика количества юридических лиц, зарегистрированных 
и прекративших свою деятельность в связи с банкротством и динамика количества сообщений 
многофункциональных центров о внесудебном банкротстве граждан. Определены основные проблемы 
применения на практике внесудебной процедуры банкротства граждан. Рассмотрены отдельные 
вопросы теории и практики фиктивного и преднамеренного банкротства граждан и юридических 
лиц. Представлено авторское видение сущности понятий «несостоятельность» и «банкротство» 
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The paper considers the main changes that were made in 2015 and 2020 to the Federal Law of October 
26, 2002 No. 127-FZ “On Insolvency (Bankruptcy)”. The main results of the implementation of bankruptcy 
procedures for citizens and legal entities in Russia are presented. The dynamics of the number of legal 
entities registered and terminated their activities in connection with bankruptcy and the dynamics of the 
number of reports of multifunctional centers on out-of-court bankruptcy of citizens are analyzed. The main 
problems of applying the out-of-court procedure of bankruptcy of citizens in practice are identified. Some 
issues of the theory and practice of fictitious and deliberate bankruptcy of citizens and legal entities are 
considered. The author’s vision of the essence of the concepts of “insolvency” and “bankruptcy” in relation 
to the debtor – citizen is presented.

Конкурсный процесс существовал 
и развивался в России с древнейших 
времен. Первые свидетельства об этом 
можно обнаружить в «Русской Правде», 
одном из древнейших памятников рос-
сийского правоведения (приблизитель-
но ХIII век).  [1] Наиболее интенсивно 
институт банкротства начал развиваться 
с ХVIII в., что вязано с ростом капита-
листических реформ Петра I [2]. Окон-
чательно институт банкротства сформи-
ровался лишь к середине ХХ века. 19 но-
ября 1992 г. был принят первый Закон 
РФ «О несостоятельности (банкротстве) 
предприятий» [3] (далее – Закон). Далеко 
не все существовавшие на практике про-
блемы были решены как этим Законом, 

так и последующим от 8 января 1998 г. 
№ 6-ФЗ [4], но общий положительный 
эффект от их принятия был огромен [1]. 
Важным событием для экономической 
жизни страны было вступление в силу 
нового Федерального закона от 26 ок-
тября 2002 года № 127-ФЗ «О несосто-
ятельности (банкротстве)» [5] (далее За-
кон № 127-ФЗ). 

26 октября 2020 г. Закону № 127-ФЗ 
исполнилось 18 лет. Отметим, что дей-
ствие Закона № 127-ФЗ распространяет-
ся на юридические лица, которые могут 
быть признаны несостоятельными (бан-
кротами) в соответствии с Гражданским 
кодексом Российской Федерации (п. 2, 
ст. 1), также Закон № 127-ФЗ регулирует 
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отношения, связанные с несостоятель-
ностью (банкротством) граждан, в том 
числе индивидуальных предпринимате-
лей (п. 3, ст. 1). За время своего суще-
ствования Закон № 127-ФЗ претерпел 
множество изменений. 

Актуальность и значимость темы 
предопределили цель исследования, 
которая заключается в изучении основ-
ных изменений, которые были внесены 
в 2015 и 2020 г.г. в Федеральный закон 
от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несо-
стоятельности (банкротстве)» и анализе 
основных результатов реализации про-
цедур банкротства граждан и юридиче-
ских лиц в России. 

Материал и методы исследования
Был проведен сбор данных, харак-

теризующих основные результаты реа-
лизации процедур банкротства граждан 
и юридических лиц в России. В ходе ис-
следования были использованы данные 
Судебного департамента при Верховном 
Суде Российской Федерации, Федераль-
ной налоговой службы и Единого феде-
рального реестра юридически значимых 
сведений о фактах деятельности юриди-
ческих лиц, индивидуальных предпри-
нимателей и иных субъектов экономиче-
ской деятельности. 

Результаты исследования и их 
обсуждение

Определенные коррективы в Закон № 
127-ФЗ были внесены в результате собы-
тий, произошедших в 2020 году. После 
того как распространение в мире коро-
навирусной инфекции COVID-19 приоб-
рело характер пандемии, отечественные 
компании были вынуждены адаптиро-
ваться к новым реалиям. Несомненно, 
финансовое положение отечественного 
бизнеса ухудшилось. Со стороны го-
сударства был принят ряд мораторных 
мер, а именно запрет на возбуждение 
процедуры банкротства по инициати-
ве внешних кредиторов, приостанов-
ление исполнительных производств 
по старым долгам и прекращение на-
числения на них неустоек [6]. В 2020 г. 
по сравнению с уровнем 2019 г. количе-
ство случаев, когда юридические лица 
признавались банкротами, снизилось 
на 18,1% и по большей части благода-
ря именно мерам господдержки (табл. 

1). По данным Федеральной налоговой 
службы  [7], отдельным тревожным, 
но в условиях кризиса ожидаемым явле-
нием выступает то, что в 2020 г. уско-
ренными темпами продолжалось сниже-
ние числа новых компаний в экономике 
(рис. 1). В 2020 г. количество зарегистри-
рованных юридических лиц сократи-
лось на 23,8% по сравнению с уровнем 
2019 г. и на 53,8% по сравнению с уров-
нем 2015 г. Вместе с тем наблюдается 
и сокращение количества юридических 
лиц, прекративших свою деятельность 
в связи с банкротством.

Практический опыт свидетельствует, 
что в отношении юридических лиц более 
часто применяется процедура конкурсное 
производство (рис. 2). Реабилитационные 
процедуры, такие как финансовое оздо-
ровление, внешнее управление и миро-
вое соглашение, напротив, открываются 
арбитражными судами в редких случаях. 

В 2020 г. наблюдается значительное 
сокращение количества поступивших 
заявлений о признании градообразу-
ющих организаций банкротом (прим.: 
в соответствии с [5], градообразующи-
ми организациями признаются юриди-
ческие лица, численность работников 
которых составляет не менее двадцати 
пяти процентов численности работаю-
щего населения соответствующего насе-
ленного пункта). И, если доля отмечен-
ных хозяйствующих субъектов в общем 
объеме должников относительно неве-
лика, то доля несостоятельных граждан 
в общем объеме должников за исследу-
емый период значительно увеличилась. 
В 2020 году количество граждан (вклю-
чая индивидуальных предпринимате-
лей), признанных банкротами состави-
ло 119 049, что на 72,6% больше, чем 
в 2019 году и в 6 раз больше по срав-
нению с уровнем 2016 года (табл. 2). 
Процедура реструктуризации долгов 
определена в отношении 24294 граждан 
(включая индивидуальных предприни-
мателей), что на 54,1% больше по срав-
нению с уровнем данного показателя 
в 2019 году. Практический опыт свиде-
тельствует, что почти в 94,5% случаев 
инициаторами банкротств выступают 
сами граждане, в 4,6% случаев – в каче-
стве заявителей выступают конкурсные 
кредиторы, на долю ФНС приходится 
около 1%. 
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Таблица 1
Динамика количества дел, по которым в отчетном периоде введена 

соответствующая процедура банкротства

Показатель 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.
2020 г. в% к

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.
Количество за-

регистрированных 
юридических лиц, 

сведения о которых 
внесены в ЕГРЮЛ*

504216 498642 453605 377600 305789 233056 46,2 46,7 51,4 61,7 76,2

Количество 
дел, по которым в 
отчетном периоде 
введена процедура 

наблюдения**

12074 11008 11725 10478 10082 7712 63,9 70,1 65,8 73,6 76,5

Количество дел, по 
которым в отчетном 
периоде введена про-
цедура финансового 

оздоровления**

36 41 29 18 21 18 50,0 43,9 62,1 100,0 85,7

Количество дел, по 
которым в отчетном 

периоде введена 
процедура внешнего 

управления**

413 365 334 254 186 191 46,2 52,3 57,2 75,2 102,7

Количество дел, по 
которым в отчетном 

периоде введена 
процедура конкурс-
ное производство**

14916 14127 14142 13254 12378 9835 65,9 69,6 69,5 74,2 79,5

Количество юриди-
ческих лиц, пре-
кративших свою 

деятельность в связи 
с банкротством*

11213 10063 9592 10025 8950 7327 65,3 72,8 76,4 73,1 81,9

И с т о ч н и к :  составлено авторами по данным: 
*  Ф е д е р а л ь ной налоговой службы [Электронный ресурс] Режим доступа: https://www.nalog.

ru/rn62/related_activities/statistics_and_analytics/forms/ [7]
* *  С у д е б н о го департамента при Верховном Суде Российской Федерации [Электронный ре-

сурс] Режим доступа: http://www.cdep.ru/ [8]

Рис. 1. Динамика количества юридических лиц, зарегистрированных и прекративших свою 
деятельность в связи с банкротством

И с т о ч н и к :  составлено авторами.



204

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 5    2021

Рис. 2. Динамика количества юридических лиц, по которым в отчетном периоде введены 
процедуры наблюдение и конкурсное производство

И с т о ч н и к :  составлено авторами.
Таблица 2

Динамика количества сообщений о введении судами процедур в отношении 
физических лиц и индивидуальных предпринимателей 

Показатель
ок-

тябрь – 
декабрь 
2015 г.

2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.
2020 г. в% к

2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

– о признании 
гражданина бан-

кротом и введении 
реализации имуще-

ства гражданина

870 19574 29827 43984 68980 119049 608,2 399,1 270,7 172,6

– о признании обо-
снованным заяв-

ления о признании 
гражданина бан-

кротом и введении 
реструктуризации 

его долгов

338 7730 7998 9749 15768 24294 314,3 303,8 249,2 154,1

– об утверждении 
плана реструкту-
ризации долгов 

гражданина
5 165 188 179 204 209 126,7 111,2 116,8 102,5

И с т о ч н и к :  составлено авторами по данным Федресурса [Электронный ресурс] Режим до-
ступа: https://fedresurs.ru/ [6]

Несмотря на развитие законода-
тельства и практики, имеют место слу-
чаи, когда должники извлекают выгоду 
из своего противоправного поведения. 
А именно за 2020 г. было установлено 
1490 таких фактов в отношении должни-
ков граждан, не имеющих статус индиви-
дуального предпринимателя, что почти 
в 2 раза больше по сравнению с уровнем 
данного показателя в 2019 г. и более, чем 
в 4 раза больше по сравнению с уровнем 
2018 г. В [9] мы отмечали, что считаем 
справедливым дифференцировать по-

рядки определения признаков предна-
меренного и фиктивного банкротства 
с выделением как общих, так и частных 
критериев в отношении юридических, 
физических лиц и индивидуальных 
предпринимателей. В частности, анализ 
значений и динамики коэффициентов, 
характеризующих платежеспособность 
должника, целесообразно рассматривать 
в составе частных критериев при выяв-
лении признаков фиктивного и предна-
меренного банкротства юридических 
лиц. А в отношении граждан и индиви-
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дуальных предпринимателей необходи-
мо сопоставить сведения, полученные 
финансовым управляющим из контро-
лирующих органов и предоставленные 
должником в арбитражный суд. Сама же 
методика диагностики преднамеренно-
го и фиктивного банкротства граждан 
требует своего дальнейшего уточнения. 
Данный вопрос особенно актуален в со-
временных условиях, когда общее коли-
чество заключений арбитражных управ-
ляющих об установлении наличия при-
знаков фиктивного или преднамеренно-
го банкротства в отношении должников 
граждан, не имеющих статус индиви-
дуального предпринимателя более чем 
в 36 раз (2020 г.) больше по сравнению 
с уровнем данного показателя в отноше-
нии должников юридических лиц. Так-
же граждане могут начинать процедуру 
личной несостоятельности через много-
функциональные центры (МФЦ) на бес-
платной основе (в Закон № 127-ФЗ были 
внесены изменения, в части вопросов 
по внесудебному банкротству граждан 
с 1 сентября 2020 г.). Процедура доступ-
на для лиц, которые имеют непогашен-
ные долги в сумме от 50 до 500 тыс. руб. 
и отвечают ряду требований. Длитель-
ность процедуры – 6 месяцев, результа-
том реализации которой является реше-
ние о признании долгов безнадежными 
к взысканию. Основываясь на данных 

нашего исследования, за период с сен-
тября по декабрь 2020 г. в МФЦ было 
подано 6413 заявлений о внесудебном 
банкротстве граждан (табл. 3). В отно-
шении 28,8% от общего их числа посту-
пили сообщения о возбуждении проце-
дуры внесудебного банкротства граж-
дан, в то время как в отношении 79,5% 
таких заявлений, напротив, поступили 
сообщения о возврате гражданам по-
данных им заявлений (основными при-
чинами возврата являются неправиль-
ное заполнение документов, а также 
отсутствие оконченного исполнитель-
ного производства). Вместе с тем, про-
цент дел, по которым принято решение 
о возбуждении процедуры внесудебного 
банкротства имел тенденцию к увеличе-
нию с 20,5% до 41,4% соответственно, 
в то время как доля возврата, напро-
тив, имела тенденцию к уменьшению 
с 79,5% до 58,6% соответственно. Ис-
следованиями установлено, что условие 
о завершенном исполнительном произ-
водстве не всегда является выполнимым 
по целому ряду причин. Несомненно, 
завершенное исполнительное производ-
ство является некой гарантией того, что 
у гражданина действительно отсутству-
ет имущество или доходы для выплаты 
долгов, но в то же время, наличие дан-
ного требования усложняет процедуру 
банкротства. 

Таблица 3 
Динамика количества сообщений МФЦ о внесудебном банкротстве граждан

Показатель сент. 
2020 г.

окт.
2020 г.

нояб. 
2020 г.

дек.
2020 г.

сент. –
дек.

2020 г.

дек. 2020 г. в% к

сент. окт. нояб.

Подано заявлений всего 1984 1644 1317 1468 6413 74,0 89,3 111,5

Сообщения о возбуждении 
процедуры внесудебного 
банкротства гражданина

407 434 400 608 1849 149,4 140,1 152,0

Доля возбуждений,% 20,5 26,4 30,4 41,4 28,8 20,9 15,0 11,0

Сообщение о возврате 
гражданину поданного им 

заявления о признании 
гражданина банкротом во 

внесудебном порядке

1577 1210 917 860 4564 54,5 71,1 93,8

Доля возврата,% 79,5 73,6 69,9 58,6 71,2 -20,9 -15,0 -11,3

И с т о ч н и к :  составлено авторами по данным Федресурса [Электронный ресурс] Режим до-
ступа: https://fedresurs.ru/ [6]
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Рис. 3. Дифференциация понятий «несостоятельность» и «банкротство» в отношении 
должника – гражданина

И с т о ч н и к :  составлено авторами.

Отметим, что Закон № 127-ФЗ (ре-
дакция № 113 от 30.12.2020 г., абз. 2, 
ст. 2) определяет несостоятельность 
(банкротство) как признанную арби-
тражным судом или наступившую в ре-
зультате завершения процедуры внесу-
дебного банкротства гражданина не-
способность должника в полном объеме 
удовлетворить требования кредиторов 
по денежным обязательствам, о выпла-
те выходных пособий и (или) об оплате 
труда лиц, работающих или работавших 
по трудовому договору, и (или) испол-
нить обязанность по уплате обязатель-
ных платежей. 

Понятия «несостоятельность» 
и «банкротство» рассматриваются как 
синонимы. Так, по тексту ст. 1 этого за-
кона многократно после слова «несосто-
ятельность» в скобках указывается слово 
«банкротство». Начиная со ст. 2 «Основ-
ные понятия, используемые в настоящем 
Федеральном законе», понятие «бан-
кротство» указывается без скобок и ста-
новится самостоятельным. [10] Гл. Х За-
кона № 127-ФЗ называется «Банкротство 
гражданина», в то время как ст. 25 ГК 
РФ [11] имеет название «Несостоятель-
ность (банкротство) гражданина». В п. 
1 ст. 25 отмечено: «Гражданин, который 
не способен удовлетворить требования 

кредиторов по денежным обязательствам 
и (или) исполнить обязанность по упла-
те обязательных платежей, может быть 
признан несостоятельным (банкротом) 
по решению арбитражного суда». Нам 
представляется, что наличие в названии 
Закона № 127-ФЗ слова «несостоятель-
ность», а также использование данного 
понятия по тексту ГК РФ требует своего 
уточнения и дифференцированного под-
хода к формулировке понятий «несосто-
ятельность» и «банкротство».

В [12] мы отмечали, что рассматрива-
емые понятия в отношении юридических 
лиц необходимо различать и критерием 
дифференциации будет являться возмож-
ность восстановления платёжеспособности 
хозяйствующего субъекта. А именно, если 
арбитражным судом определена любая про-
цедура, отличная от процедуры конкурсное 
производство, то в отношении должника 
целесообразно использовать категорию 
«несостоятельность». В случае если в от-
ношении должника арбитражным судом 
определена процедура конкурсное произ-
водство, что влечет за собой последующую 
ликвидацию должника и соответствующее 
внесение в единый государственный ре-
естр юридических лиц записи о его ликви-
дации, то в отношении него целесообразно 
использовать категорию «банкротство». 



207

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 5    2021

В отношении граждан по тексту 
Закона № 127-ФЗ используется толь-
ко понятие «банкротство». Следова-
тельно, разумным представляется, что 
данное понятие целесообразно ис-
пользовать только в том случае, ког-
да доказана неплатежеспособность 
гражданина, а именно, когда арби-
тражный суд выносит определение 
о введении реструктуризации долгов 
гражданина или определение о введе-
нии реализации его имущества (рис. 
3). В случае признания необоснован-
ным заявления и об оставлении его 
без рассмотрения или прекращении 
производства по делу о банкротстве 
гражданина, в отношении гражданина 
целесообразно использовать понятие 
«несостоятельность».

Выводы
Обобщая все вышесказанное от-

метим, на сегодняшний день институт 
несостоятельности (банкротства) в со-
временном праве достиг значительного 
уровня развития. Вместе с тем, характер-
ной чертой современной экономики яв-
ляется все большее распространение так 
называемых незаконных банкротств, т.е. 
действий, направленных на признание 
организации банкротом, сопряженных 
с нарушением законодательства. Необ-
ходимо учитывать объективную слож-
ность их раскрытия и расследования, 
а также высокий уровень латентности, 
что требует от органов государствен-
ной власти, а также судебной системы 
быстрого принятия соответствующих 
решений. 
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