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The article analyzes the measures taken by the state to support small and medium-sized businesses in 
the form of providing soft loans and tax breaks in the context of a pandemic in Russia and the Republic 
of Kalmykia.

Ограничения, связанные с недопуще-
нием распространения новой коронави-
русной инфекции COVID-19 в 2020 году, 
оказали влияние на все сферы жизнеде-
ятельности общества, в первую очередь 
на экономику. Наиболее незащищенным 
оказалось малое и среднее предпринима-
тельство. Резкое снижение объемов реа-
лизации, полное прекращение деятель-
ности и, как следствие, невозможность 
платить по обязательствам, в том числе 
кредитным, привели к ситуации, когда 
субъекты малого и среднего предпри-
нимательства оказались на грани бан-
кротства. По данным Реестра субъектов 
малого и среднего предпринимательства 
в 2020 году в России за первые 9 меся-
цев число субъектов малого и среднего 
предпринимательства уменьшилось поч-
ти на 250 тысяч единиц (снижение со-
ставило более 4%). 

В период март-апрель 2020 г. Прави-
тельством РФ были разработаны и при-
няты меры по обеспечению устойчивого 

развития экономики в условиях распро-
странения вируса COVID-19. Данные 
меры поддержки разделены на 4 направ-
ления. Одним из направлений стала под-
держка малого и среднего предпринима-
тельства. Меры поддержки оказываются 
как на федеральном, так и на региональ-
ном уровне.

Основанием для предоставления 
большинства мер поддержки стало от-
несение деятельности хозяйствующих 
субъектов к перечню пострадавших 
от эпидемии отраслей. В перечень вклю-
чены следующие виды деятельности 
(в нормативно-правовых актах приведе-
ны конкретные коды ОКВЭД): 

− авиаперевозки, аэропортовая дея-
тельность, автоперевозки; 

− культура, организация досуга и раз-
влечений, включая кинопрокат; 

− производство изделий народных 
художественных промыслов; 

− физкультурно-оздоровительная де-
ятельность и спорт; 
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− деятельность туристических 
агентств и прочих организаций, предо-
ставляющих услуги в сфере туризма; 

− гостиничный бизнес; 
− общественное питание; 
− деятельность организаций допол-

нительного образования, негосудар-
ственных образовательных учреждений; 

− деятельность по организации кон-
ференций и выставок; 

− деятельность по предоставлению 
бытовых услуг населению (ремонт, 
стирка, химчистка, услуги парикмахер-
ских и салонов красоты); 

− стоматологическая практика; 
− розничная торговля непродоволь-

ственными товарами (включая рознич-
ную торговлю легковыми автомобиля-
ми, мотоциклами, их деталями и при-
надлежностями, товарами общего ассор-
тимента, информационным и коммуни-
кационным оборудованием, бытовыми 
изделиями, товарами культурно-развле-
кательного назначения и др.); • торговля 
через автоматы; 

− деятельность в области СМИ; 
− торговля через автоматы; 
− деятельность в области СМИ; 
− перевозка пассажиров железнодо-

рожным транспортом в междугороднем 
сообщении; 

− деятельность морского пассажир-
ского транспорта; 

− деятельность внутреннего водного 
пассажирского транспорта.

Обязательным условием также явля-
лась регистрация в едином реестре ма-
лых и средних предприятий по состоя-
нию на 1 марта 2020 года;

Одним из направлений поддерж-
ки малого и среднего бизнеса со сто-
роны государства стало предоставле-
ние кредитов на льготных условиях. 
Так, Постановлением Правительства 
от 02.04.2020 г. № 422 «Об утвержде-
нии правил предоставления субсидий 
из Федерального бюджета российским 
кредитным организациям на возме-
щение недополученных ими доходов 
по кредитам, выданным в 2020 году 
субъектам малого и среднего предпри-
нимательства на неотложные нужды 
для поддержки и сохранения занятости» 
субъекты малого и среднего предпри-
нимательства могли получить беспро-
центный кредит на выплату заработной 

платы сотрудникам при выполнении 
определенных требований. 

Помимо этого, государство предо-
ставило малому и среднему бизнесу 
возможность воспользоваться «кре-
дитными каникулами». В соответствии 
с Федеральным законом от 03.04.2020 № 
106-ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О Центральном банке 
Российской Федерации (Банке России)» 
и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части особен-
ностей изменения условий кредитного 
договора, договора займа» были опреде-
лены основные условия для одобрения 
льготного периода: 

− срок заключения кредитного дого-
вора – до 03.04.2020 г.; 

− сфера деятельности заемщика от-
носится к наиболее пострадавшей в ус-
ловиях распространения новой корона-
вирусной инфекции; 

− в требовании заемщика обязатель-
но должно быть указано, что льготный 
период устанавливается в соответствии 
с Федеральным законом от 03.04.2020 г. 
№106– ФЗ.

По мере распространения виру-
са на территории России уже при-
нятые решения дополнялись новы-
ми мероприятиями.

Постановлением Правительства 
от 16.05.2020 г. № 696 «Об утвержде-
нии Правил предоставления субсидий 
из федерального бюджета российским 
кредитным организациям на возмещение 
недополученных ими доходов по креди-
там, выданным в 2020 году юридическим 
лицам и индивидуальным предпринима-
телям на возобновление деятельности» 
субъектам предпринимательства была 
предоставлена возможность брать креди-
ты под 2% годовых для оплаты текущих 
расходов, приобретения товаров и других, 
в том числе для погашения действующих 
кредитов. При этом, если хозяйствующий 
субъект выполнит ряд условий, кредит 
и проценты по нему будут списаны. Банк 
получит субсидии в качестве компенса-
ции своих расходов и недополученных 
доходов. Фактически кредиты выдава-
лись до 01 октября 2020 г.

В результате принятых мер россий-
ские банки в 3 квартале 2020 года выда-
ли малому и среднему бизнесу кредиты 
на рекордную сумму 1,04 трлн рублей, 
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что следует из данных совместного ис-
следования Frank RG и Объединенного 
кредитного бюро (ОКБ) [13].

На территории Республики Калмы-
кия Постановлением Правительства 
от 24.07.2020 г. № 249 был утвержден 
Порядок о предоставлении субсидий 
из бюджета Республики Калмыкия 
субъектам малого и среднего предпри-
нимательства на погашение кредита, 
полученного в кредитной организации 
в 2020 году на выплату заработной 
платы в условиях ухудшения ситуации 
в результате распространения новой ко-
ронавирусной инфекции (COVID-19). 
Субсидия предоставлялась в рамках 
подпрограммы 2 «Развитие малого 
и среднего предпринимательства» Го-
сударственной программы Республики 
Калмыкия «Экономическое развитие 
и улучшение инвестиционного клима-
та в Республике Калмыкия», утверж-
денной постановлением Правительства 
Республики Калмыкия от 17 декабря 
2018 года N 387.

Субсидии предоставлялись за счет 
средств республиканского бюджета 
субъектам предпринимательства – побе-
дителям конкурсного отбора, в размере, 
не превышающем сумму кредитного до-
говора, заключенного в период с 1 апре-
ля 2020 года по 1 октября 2020 года 
на выплату заработной платы в усло-
виях ухудшения ситуации в результате 
распространения новой коронавирусной 
инфекции (COVID-19). 

Заявители должны были отвечать 
следующим условиям: 

а) по состоянию на 1 апреля 2020 года 
заявитель должен был состоять на учете 
в территориальных органах федерально-
го органа исполнительной власти, упол-
номоченного по контролю и надзору 
в области налогов и сборов в Республи-
ке Калмыкия;

б) вид экономической деятельности 
должен был относится к отраслям эко-
номики Республики Калмыкия, в наи-
большей степени пострадавших в усло-
виях ухудшения ситуации в результате 
распространения новой коронавирусной 
инфекции (COVID-19); 

в) заявитель должен был получать 
доход в период январь – март 2020 года 
от деятельности, относящейся к отрас-
лям экономики Республики Калмыкия, 

в наибольшей степени пострадавших 
в условиях ухудшения ситуации в ре-
зультате распространения новой коро-
навирусной инфекции (COVID-19);

г) сведения о заявителе должны быть 
внесены в единый реестр субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства;

д) заявитель не должен быть полу-
чателем субсидии в соответствии с по-
становлением Правительства Россий-
ской Федерации от 24 апреля 2020 г. 
N  576 «Об утверждении Правил предо-
ставления в 2020 году из федерального 
бюджета субсидий субъектам малого 
и среднего предпринимательства, веду-
щим деятельность в отраслях россий-
ской экономики, в наибольшей степени 
пострадавших в условиях ухудшения 
ситуации в результате распространения 
новой коронавирусной инфекции».

Данная мера была направлена на ча-
стичную компенсацию затрат работода-
теля на сохранение занятости и оплаты 
труда своих работников в апреле и мае 
2020 года. При выполнении работодате-
лем условий Порядка, в частности со-
хранения штатной численности работ-
ников на уровне не менее 100% количе-
ства работников в марте 2020 г., он мог 
получить субсидию на погашение ранее 
полученного кредита. 

В октябре 2020 года Министерство 
экономики Республики Калмыкии про-
вело прием заявлений и документов 
от субъектов малого и среднего пред-
принимательства на получение субси-
дии на погашение кредита, полученного 
в кредитной организации в 2020 году 
на выплату заработной платы. В ре-
зультате конкурсного отбора 31 субъект 
малого и среднего предпринимательства 
признан победителем на общую сумму 
18,65 млн. рублей.

Еще одним направлением государ-
ственной поддержки стали меры в сфере 
налогообложения. На текущий момент 
малый и средний бизнес занимает невы-
сокую долю экономики РФ (21% ВВП), 
и в общем объеме поступлений в бюджет 
налоги на совокупный доход приносят 
менее 6%, однако развитие предприни-
мательства носит крайне важный харак-
тер для нормального функционирования 
экономики. 

1 апреля 2020 года вступил в силу 
Федеральный закон от 01.04.2020 г. 
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№  102-ФЗ «О внесении изменений в ча-
сти первую и вторую Налогового кодек-
са Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Фе-
дерации», предусматривающий первые 
меры по поддержке экономики в ус-
ловиях пандемии COVID-19 в налого-
вой сфере. Закон, в частности, наде-
лил Правительство РФ полномочиями 
по изменению и(или) дополнению норм 
налогового законодательства, регулиру-
ющих вопросы проведения налогового 
контроля, сроков уплаты налогов, сбо-
ров и страховых взносов, предостав-
ления отчетности, применения налого-
вой ответственности.

Постановление Правительства РФ 
от 02.04.2020 г. № 409 «О мерах по обе-
спечению устойчивого развития эко-
номики» утвердило налоговые меры 
по обеспечению устойчивого развития 
экономики. Постановление Правитель-
ства РФ от 03.04.2020 № 434 утвердило 
перечень отраслей экономики, в наи-
большей степени пострадавших в ре-
зультате пандемии COVID-19. Впослед-
ствии данный перечень был расширен, 
также была устранена технико-юриди-
ческая неточность, что позволило при-
менять данный перечень для целей По-
становления № 409.

22 апреля 2020 года принят Феде-
ральный закон № 121-ФЗ «О внесении 
изменений в часть вторую Налогового 
кодекса Российской Федерации», внося-
щий точечные изменения в Налоговый 
Кодекс РФ в части порядка исчисления 
и уплаты налогов.

24 апреля 2020 года внесены измене-
ния в Постановление № 409, предусма-
тривающие дополнительные налоговые 
меры поддержки бизнеса. В частности, 
для всех предприятий малого и средне-
го бизнеса из пострадавших отраслей 
продлен срок уплаты страховых взносов, 
а также предусмотрена возможность 
выплаты отсроченных налоговых пла-
тежей и страховых взносов ежемесячно 
равными долями в течение двенадцати 
месяцев, начиная с месяца, следующе-
го за месяцем, в котором заканчивается 
период отсрочки. Также уточнены пра-
вила предоставления отсрочки  / рас-
срочки по налогам и взносам для иных 
организаций, включая системообразую-
щие организации.

В соответствии с Федеральным зако-
ном от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии 
малого и среднего предпринимательства 
в Российской Федерации» с 01 апреля 
2020 года плательщики страховых взно-
сов, признаваемые субъектами мало-
го или среднего предпринимательства 
вправе начислять страховые взносы 
по пониженной ставке 15 процентов.

С учетом изменений тариф взносов 
для малых и средних предприятий со-
ставляет (таблица 1).

Для целей расчета используется вели-
чина минимального размера оплаты тру-
да, установленная федеральным законом 
на начало расчетного периода. Льгота 
носит долгосрочный характер (не толь-
ко на время эпидемии) и не зависит 
от осуществляемого вида деятельности 
(не только для пострадавших отраслей). 
Новый порядок действует в отношении 
начислений за апрель 2020 года и по-
следующие месяцы. Пониженный та-
риф страховых взносов действует только 
в отношении начисленных выплат (воз-
награждений), которые превышают ми-
нимальный размер оплаты труда.

В случае включения в реестр малых 
и средних предприятий в течение года 
льготный тариф начинает применяться 
с первого числа месяца, в котором све-
дения внесены в реестр (но не ранее 
1 апреля 2020 года). При исключении 
из реестра пониженные тарифы пре-
кращают применяться с первого числа 
месяца, в котором плательщики выбыли 
из реестра.

По данным на сентябрь 2020 года 
2 млн. субъектов малого и среднего 
предпринимательства из пострадавших 
отраслей и социально ориентированных 
некоммерческих организаций были ос-
вобождены от уплаты налогов и взносов 
за второй квартал 2020 года по уже по-
данным декларациям на общую сумму 
около 75 млрд рублей. Дополнительно 
компаниям были предоставлены от-
срочки на 30 млрд. рублей и рассрочки 
на сумму более 25 млрд рублей.

Наиболее значимой мерой государ-
ственной поддержки стало установление 
пониженной ставки налога, взимаемого 
в связи с применением упрощенной си-
стемы налогообложения. Ее ввели почти 
все субъекты РФ, но условия различают-
ся в зависимости от региона.
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Таблица 1
Тарифы страховых взносов для малых и средних предприятий

Вид взноса
Ежемесячная выплата в преде-

лах минимального размера 
оплаты труда

Превышение ежемесячной 
выплаты над минимальным 

размером оплаты труда
На обязательное пенсионное 

страхование
22% (по достижении предель-

ной величины – 10%) 10%

На обязательное социальное 
страхование на случай времен-

ной нетрудоспособности и в 
связи с материнством

2,9% (по достижении предель-
ной величины – 0%) 0%

На обязательное медицинское 
страхование 5,1% 5%

В Республике Калмыкии Законом Ре-
спублики Калмыкия от 10 июня 2020 года 
№104-VI-З «О приостановлении дей-
ствия отдельных положений законода-
тельных актов Республики Калмыкия 
в сфере налогообложения и о внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Республики Калмыкия в сфере на-
логообложения» на 2020 – 2021 гг. уста-
новлены налоговые ставки по упрощен-
ной системе налогообложения:

− в размере 1% с объектом налого-
обложения доходы для налогоплатель-
щиков, у которых за соответствующий 
налоговый период выручка от реализа-
ции продукции (работ, услуг) составляет 
не менее 70% от общей суммы выручки 
от осуществления определенных видов 
экономической деятельности в соответ-
ствии с ОКВЭД;

− в размере 6% с объектом налогообложе-
ния доходы для иных налогоплательщиков;

− в размере 5% с объектом налогоо-
бложения доходы, уменьшенные на ве-
личину расходов, для налогоплательщи-
ков, у которых за соответствующий на-
логовый период выручка от реализации 
продукции (работ, услуг) составляет 
не менее 70 процентов от общей суммы 
выручки от осуществления определен-
ных видов экономической деятельности 
в соответствии с ОКВЭД;

− в размере 10% с объектом на-
логообложения доходы, умень-
шенные на величину расходов, для 
иных налогоплательщиков.

На 2020 – 2021 гг. установлены пони-
женные в 2 раза размеры потенциально 
возможного к получению индивидуаль-

ным предпринимателем годового дохода 
по видам предпринимательской деятель-
ности, в отношении которых применяет-
ся патентная система налогообложения.

Законом Республики Калмыкия 
от 28 июля 2020 года №117-VI-З «О вне-
сении изменений в отдельные законо-
дательные акты Республики Калмыкия 
в сфере налогообложения» для органи-
заций и индивидуальных предприни-
мателей, впервые зарегистрированных 
на территории Республики Калмыкия 
в 2020 и 2021 годах, а также налогопла-
тельщиков, поставленных на учет в на-
логовых органах Республики Калмыкия 
в 2020 и 2021 годах в связи с переменой 
ими места нахождения или места жи-
тельства были установлены, налоговые 
ставки по налогу, уплачиваемому в связи 
с применением упрощенной системы на-
логообложения, в следующих размерах: 

1) 1 процент в течение налогового 
периода, в котором налогоплательщик 
впервые зарегистрировался на террито-
рии Республики Калмыкия, 2 процента 
в течение второго налогового периода, 
3 процента в течение третьего налогово-
го периода, 4 процента в течение четвер-
того налогового периода, 5 процентов 
в течение пятого налогового периода – 
в случае, если объектом налогообложе-
ния являются доходы;

2) 5 процентов в течение двух нало-
говых периодов непрерывно, начиная 
с налогового периода, в котором налого-
плательщик впервые зарегистрировался 
на территории Республики Калмыкия, 
7 процентов в течение третьего нало-
гового периода, 9 процентов в течение 
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четвертого налогового периода, 10 про-
центов в течение пятого налогового пе-
риода – в случае, если объектом налого-
обложения являются доходы, уменьшен-
ные на величину расходов. 

Не вызывает сомнения, что вве-
денные налоговые льготы для малого 
и среднего предпринимательства, при-
меняющих упрощенную систему нало-
гообложения, должны принести положи-
тельный эффект в будущем, однако пока 
динамика поступлений в бюджет за пер-
вые 9 месяцев 2020 года показывает, что 
объемы сбора налогов хуже, чем годом 
ранее. Пока сложно разделить влия-
ние фактора падения доходов малого 

и среднего бизнеса из-за введенных 
ограничений в период пандемии и эф-
фекта более низких ставок по сравнению 
с 2019 годом.

Таким образом, в России был вне-
дрен широкий набор мер поддержки. 
Практика показывает, что эффектив-
ность мер поддержки обеспечивается 
не только разнообразием, но и их до-
ступностью для потенциальных по-
лучателей, прозрачностью и скоро-
стью распределения помощи, а также 
гибкой настройкой этих механизмов 
с учетом обратной связи от представи-
телей всех субъектов экономической 
деятельности. 
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