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Аннотация. Проблема перехода на принципы экономики замкнутого цикла в Российской Федерации выхо-
дит на новый уровень. Во многом этому способствует деятельность государства и национальные экологи-
ческие проекты. Пространственное развитие циркулярной экономики в стране отличается сильной регио-
нальной дифференциацией, обусловленной влиянием макроэкономических факторов. Итогом этих процессов 
является отличия тарифов на обращение с отходами и непропорциональный их рост, из-за чего отношение к 
внедрению принципов экономики замкнутого цикла воспринимается бизнес-сообществом неоднозначно. Одним 
из таких регионов является Смоленская область, где преобладает линейная экономика с элементами реци-
клинга. Целью статьи является анализ направлений и перспектив развития экономики замкнутого цикла 
в Смоленской области. Достоверность и обоснованность результатов исследования обеспечивается теоре-
тическим анализом научной литературы, анализом статистических данных, анализом документов. Осно-
вываясь на анализе документов и статистических данных, были проанализированы тенденции и динамика 
ключевых показателей циркулярной экономики. Установлено, что в рамках системы обращения с отходами 
в Смоленской области преобладают модели линейной экономики с элементами рециклинга, доля которого за 
исследуемый период неуклонно снижается. Регион импортирует отходы и принимает их из других регионов, 
между которыми существуют специализации на определенных отходах. На основе взглядов исследователей 
установлено, что инновации рециклинга формируют коллизии интересов, сфокусированных на сохранении 
старых традиционных моделей экономики, ориентированных на краткосрочную прибыль. Циркулярную эко-
номику в Смоленской области отличает низкая степень устойчивости. С учетом текущих макроэкономи-
ческих условий инвестор в ней не заинтересован. 

Ключевые слова: мусорная реформа, экономика замкнутого цикла, региональный оператор, утилизация, 
рециклинг, коллизия интересов. 
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Abstract. The problem of transition to the principles of a closed-loop economy in the Russian Federation is 
reaching a new level. Government activities and national environmental projects contribute to this in many ways. The 
spatial development of the circular economy in the country is characterized by strong regional differentiation due to 
the influence of macroeconomic factors. The result of these processes is the difference in tariffs for waste management 
and their disproportionate growth, which is why the attitude towards the introduction of the principles of a closed-loop 
economy is perceived ambiguously by the business community. One of these regions is the Smolensk Region, where a 
linear economy with recycling elements prevails. The purpose of the article is to analyze the directions and prospects 
for the development of a closed-loop economy in the Smolensk region. The reliability and validity of the research 
results is ensured by the theoretical analysis of scientific literature, the analysis of statistical data, and the analysis 
of documents. Based on the analysis of documents and statistical data, the trends and dynamics of key indicators 
of the circular economy were analyzed. It has been established that within the framework of the waste management 
system in the Smolensk region, linear economy models with recycling elements prevail, the share of which has been 
steadily decreasing over the period under study. The region imports waste and accepts it from other regions, which 
have specializations for certain wastes. Based on the views of the researchers, it has been established that recycling 
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innovations form conflicts of interest focused on preserving the old traditional models of the economy focused on short-
term profits. The circular economy in the Smolensk region is characterized by a low degree of stability. Given the current 
macroeconomic conditions, the investor is not interested in it.
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Введение

В Российской Федерации повышенное внимание уделяется решению экологических проблем и 
развитию циркулярной экономики. В пользу этого свидетельствует достаточно формальных оснований. 
После проведенной административной «мусорной реформы» в стране работают региональные операторы, 
обслуживающие системы управления отходами. В российском экономическом пространстве формируется 
постепенно ландшафт отрасли экономики по вторичной переработке отходов. Статистические данные на 
макроуровне создают иллюзию благополучия в отрасли, потому что не учитывают региональный потен-
циал и межрегиональную дифференциацию. Различия в состоянии циркулярной экономки между реги-
онами проявляются во влиянии ряда международных, национальных и отраслевых барьеров, преодолеть 
которые без регулирования со стороны государства проблематично. Поэтому изучению подлежит вли-
яние пространственного фактора на развитие региональной циркулярной экономики. Это направление 
позволит понять пространственные закономерности экономического поведения агентов циркулярной 
экономики на уровне региона и на межрегиональном уровнях. Обращение к статистическим данным в 
сфере обращения с отходами показывает, что они не объясняют существующие проблемы, а значит – их 
недостаточно для принятия решений, необходимых для обоснования региональных стратегий развития 
циркулярной экономики. Серьёзную проблему в условиях категоризации земельного фонда и развития 
жилищного строительства представляет повышение рыночных цен на землю, что осложняет поиск участ-
ков для размещения новых мусорных полигонов. Между тем количество несанкционированных свалок 
строительного мусора и твердых бытовых отходов ежегодно растет в стране. По этим многочисленным 
причинам потребность в реализации принципов «зеленой экономики» возрастает. 

В зависимости от управления факторами производства в экономике замкнутого цикла распределе-
ние ее пространственных эффектов на уровне регионов может очень сильно дифференцироваться. Это 
положение касается и региона Смоленской области, где отдельные направления экономики замкнутого 
цикла активно реализуются, и ведется официальный статистический учет результативности предприятий 
с 2019-2025 гг., занятых переработкой отходов. Учету подлежат отходы, образуемые всеми остальными 
отраслями экономики региона. В регионе налажена система обращения с отходами, которую курирует 
региональный оператор «СпецАТХ», специализирующийся на обращении с твердыми бытовыми отхо-
дами. Для полной загрузки производственных мощностей Смоленская область импортирует твердые 
бытовые отходы из других регионов. Научный интерес представляет анализ тенденций развития отрасли 
вторичной переработки отходов в данном регионе. 

Цель исследования

Целью статьи является анализ направлений и перспектив развития экономики замкнутого цикла 
в Смоленской области. 

Для достижения поставленной цели были определены следующие задачи исследования: 
1) проанализировать статистические данные о системе обращении с отходами и экономике замкну-

того цикла в Смоленской области; 
2) проанализировать научную литературу, документы, позволяющие определить факторы, развива-

ющие и сдерживающие развития региональных систем управления отходами на национальном, регио-
нальном и местном уровнях.

Материалы и методы исследования

Достоверность и обоснованность результатов исследования обеспечивается теоретическим анали-
зом научной литературы, анализом статистических данных, анализом документов. 

Основной закономерностью функционирования отрасли циркулярной экономики, как показывает 
анализ последствий внешний мировых кризисов (пандемия, санкции), является независимость от внеш-
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них факторов, что позволяет ее рассматривать в качестве самостоятельного звена региональных экономик. 
Однако, ее состояние сильно зависит от состояния инфраструктуры для сбора и переработки отходов.

Результаты исследования

Заявленная в статье проблема остается в недостаточной степени изученной в научном пространстве. 
На отдельные ее аспекты, не связанные с экономикой замкнутого цикла, исследователи обращают вни-
мание, но во многом исследованию подлежат признаки скорее линейной экономики, чем циклической. 
Особенностью циклической экономки является получение возможной прибыли только в долгосрочной 
перспективе, которая для инвесторов выглядит нечеткой. Поэтому в России ключевым инициализа-
тором экологической повестки выступают государство, регионы и крупные компании, руководствуясь 
социально-экономическими мотивами. 

Оценка современного состояния экономики замкнутого цикла в Смоленской области требует обра-
щения к официальным статистическим данным. Данные представлены в таблицах 1-5.

Таблица 1

Место Смоленской области в сфере обращения отходов и рециклинга в Российской Федерации 
в  2024 году, тонн

Наличие 
на начало 
отчетного 
периода

Образование 
ТКО за отчет-
ный год

Направлено на 
обработку

Направлено на 
обезврежива-
ние

Направлено 
на утилиза-
цию

Направлено 
на захороне-
ние

Накоплено 
на конец 
отчетного 
периода

Российская 
Федерация

366746 47504164 25309366 1120527 3889067 40 496 728 5250432

ЦФО 79 343 15362 501 12 055 439 1 064 384 2 172 587 8 374 619 78 202

Смоленская 
область

92 275 517 157 248 0 4 816 269 337 1 455

Источник: составлено автором на основе [1; 2].

Данные таблицы 1 показывают, что по состоянию на 2024 г. Смоленская область направила отходы 
на переработку 157248 тыс. тонн (или 0,013% от общего объема твердых коммунальных отходов по ЦФО; 
или 0,06% – от общего объема по РФ); из них было утилизировано, в том числе с помощью рециклинга – 
4186 тонн отходов (0,002% от ЦФО). 

В целом регионы ЦФО направили на переработку 46,19% (12,05 млн. тонн) от общей массы отхо-
дов; из них было утилизировано, в том числе и с помощью рециклинга – 2172587 тонн. 

Таблица 2

Вклад Смоленской области в переработку твердых коммунальных отходов в 2024 г. в разрезе регионов 
ЦФО: образование, обработка, утилизация, захоронение, накопление, тонн

Федеральный 
округ

Субъект РФ Образование 
ТКО за отчет-
ный год

Направлено 
на обработку

Направлено 
на утилиза-
цию, тонн

Направлено 
на захороне-
ние

Накоплено на 
конец отчет-
ного периода

 2024 2024 2024 2024 2024

ЦФО Московская область 5 640 561 5 070 652 1 980 621 2 892 210 152 989

ЦФО Москва 4 011 221 3 922 448 152 730 100 665 2 465

ЦФО Калужская область 1 873 274 1 342 918 32 406 1 109 473 849 384

ЦФО Воронежская область 975 940 583 828 26 156 905 232 0

ЦФО Тульская область 526 271 292 786 92 921 431 714 125 837

ЦФО Рязанская область 489 672 403 406 39 582 86 266 363 824

ЦФО Владимирская область 481 530 190 039 6 714 507 333 8 580

ЦФО Ярославская область 428 648 278 638 5 341 390 488 16 770

ЦФО Белгородская область 414 131 0 0 303 863 0

ЦФО Тверская область 402 795 218 758 1 626 212 976 8 489

ЦФО Липецкая область 361 650 191 835 10 168 313 565 0

продолжение табл. 2
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окончание табл. 2

ЦФО Брянская область 348 178 218 412 13 012 780 881 28

ЦФО Смоленская область 315 082 183 202 4 939 310 289 90 449

ЦФО Курская область 272 574 101 176 3 414 200 393 68 767

ЦФО Ивановская область 250 522 188 247 0 211 530 0

ЦФО Тамбовская область 244 797 244 797 4 987 302 469 176

ЦФО Костромская область 211 461 199 392 17 031 126 404 68 026

ЦФО Орловская область 210 204 208 624 4 920 134 219 480

Источник: составлено автором на основе [1; 2].

В разрезе Центрального федерального округа Смоленская область демонстрирует следующую дина-
мику по обращению с твердыми коммунальными отходами по состоянию на 2024 год: 

1) регион занимает 13 место по образованию твердых коммунальных отходов и их утилизации; 
2) регион занимает 16 место по переработке отходов; 
3) регион занимает 9 место по захоронению твердых коммунальных отходов; 
4) регион занимает 5 место по накоплению отходов. 
Особенностью региона является отсутствие специализации по обезвреживанию отходов. По мере 

совершения рециклинговых операций и региональной кооперации, рейтинг региона будет меняться.
В совокупности регионы ЦФО утилизировали, в том числе с помощью рециклинга 2391648 тонн 

отходов. Однако, с учетом того, что 9185751 тонн отходов направлено на захоронение, то тенденцию 
рециклинга в регионе нельзя считать преобладающей и положительной, потому что преобладают эле-
менты линейной экономики. 

Таблица 3

Динамика образования и переработки твердых коммунальных отходов в Смоленской области за 2019-
2024 гг., тонн

Смоленская область 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Образование ТКО за отчетный год 251572 265278 264111 275517 292509 315082

Направлено на обработку 50001 115364 130723 157248 172478 183 202

Направлено на утилизацию 193 1503 2696 4816 4055 4 939

Направлено на захоронение - 263755 268060 269337 242747 310 289

Накоплено на конец отчетного периода - 80 193 1455 91970 90 449

Источник: составлено автором на основе [1; 2].

Таблица 4

Динамика поступления отходов в Смоленской области за 2019-2025 гг.: поступление от собственных 
объектов, из других субъектов РФ и по импорту из других государств, тонн

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Всего 427514,2 714704,08 896531,68 873044,486 1754048,56 1374463,483

Из других субъектов РФ - 34679,783 10236,842 11721,49 132230,224 134904,846

По импорту из других государств 4 - 4100,525 4221,742 3829,48 5049,998

От собственных объектов - 1435,461 425,67 1361,319 8017,885 10621,323

Источник: составлено автором на основе [1; 2].

Данные таблицы 3 позволяют констатировать, что в Смоленской области за период 2019-2024 гг. 
проявились следующие тенденции:

1) образование твердых коммунальных отходов повысилось; 
2) результативность и твердых коммунальных отходов повысилась; 
3) повысилась результативность утилизации отходов; 
4) увеличилось захоронение отходов; 
5) увеличилось накопление отходов. 
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Приведенные факты указывают на недостаточное развитие рециклинга отходов в Смоленской обла-
сти: статистика указывает на преобладание способов линейной экономики в сфере обращения отходов, 
так как объем отходов, направляемых на захоронение несоизмеримо больше. 

Далее необходимо выяснить, какие экономические процессы влияют на циркулярную экономику в 
Смоленской области, на ее динамику в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами. Данные 
представлены в таблице 4. 

В Смоленской области налажен импорт отходов и ввоз их из других субъектов. Устойчивая динамика указы-
вает на тот факт, что в регионе сложилась своя система обращения отходов со свойственной ей специализацией. 
К тому же за период 2019-2024 гг. сложилась межрегиональная кооперация в сфере обращения отходов: прирост 
ввоза отходов из других субъектов повысился, что в десятки раз превышает поступления собственных отходов. 

Таблица 5

Динамика утилизации отходов в Смоленской области за 2019-2025 гг.: рециклинг и предварительная 
обработка, тонн

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Всего 1242144,26 1261048,687 1388751,616 1781258,727 2045961,26 1692639,164

Для повторного применения 
(рециклинг) 

1042147,415 880832,717 1224308,49 1539541,761 1765227,59 1384291,847

Предварительная обработка 69606,334 1733,54 8017,491 54659,125 2264,80 1001,715

Источник: составлено автором на основе [1; 2].

Данные таблицы 5 показывают, что всего за 2019-2024 гг. Смоленская область утилизировала 9411804 
тонн отходов. Тенденция имеет разноплановую динамику. Из них за весь период рециклингу было под-
вергнуто 7836350 тонн отходов. Прирост объема утилизированных отходов, переработанных с помощью 
рециклинга за 2019-2024 гг., составил 32,84%. 

Таблица 6

Динамика передачи отходов в Смоленской области другим хозяйствующим субъектам за 2019-
2025  гг.: обработки и утилизации, тонн

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Для обработки всего 12842,62 24544 78452,17 20139,684 110789,148 577872,16

Для обработки в другие субъекты РФ - 308,505 3686,69 422,2 65673,276 61825,20

Для утилизации всего 383687,3446 412459,055 512475,66 488637,579 1038182,19 259157,817

Для утилизации в другие субъекты РФ - 70464,274 60952,738 83758,459 117116,822 39138,076

Источник: составлено автором на основе [1; 2].

Данные таблицы 6 показывают, что объемы обработки отходов в Смоленской области за период 
2019-2024 гг. значительно выросли. Вместе с этим повысился объем обработки отходов, переданных в 
другие регионы РФ. 

За 2019-2024 гг. Смоленская область утилизировала 3094566 тонн отходов. Прирост доли утилизи-
рованных отходов сократился и составил (-32,45%). Существенно снизилось значение объема утили-
зированных отходов, переданных в другие регионы РФ, которое составило (-44,45%). Эта тенденция, 
можно предположить, указывает, что постепенно набирает обороты конкуренция в сегменте утилизации 
(в том числ, рециклинга отходов): цены на перевозку отходов, рост тарифов на обращение с отходами и 
их рециклинг между регионами имеет решающее значение для межрегионального сотрудничества. Клю-
чевую роль в межрегиональном сотрудничестве в сфере обращения с отходами является высокая вола-
тильность на услуги вторичной переработки отходов, на сырье и продукцию циркулярной экономики. 
Существует разница в тарифах, как между регионами, так и внутри конкретного региона. 

Обращение к научной литературе и анализ точек зрения исследователей позволил определить вектор 
и перспективы развития исследуемого региона в сфере циркулярной экономики. 

Давая общую оценку тенденциям перехода на принципы концепции экономики замкнутого цикла, 
Т.К. Мирошникова считает, что между данной концепцией и устойчивым развитием как философской 
парадигмой существуют непреодолимые противоречия, так как зачастую инновации формируют коллизии 
интересов, сфокусированных на сохранении старых моделей, а не новых – циклических [3]. В  данном 
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случае речь идет, в том числе, и об интересах смоленского бизнеса, который ориентирован на кратко-
срочные перспективы в получении прибыли, а не на стратегические. 

В исследовании Д.Ю. Новикова подчеркивается мысль о том, что вторичная переработка ресур-
сов на современном этапе является высококонкурентной отраслью. Одним из механизмов ее разви-
тия должно выступать, по мнению исследователя, государственно-частное партнерство. Противоречие 
заключается в потенциале отрасли и нежелании крупного бизнеса ее развивать [4]. Крупный бизнес в 
сфере рециклинга представлен деятельностью региональных операторов в сфере обращения с отходами, 
которые могут претендовать на поддержку от государства. Остальные меньшие по размеру участники 
рынка имеют узкую специализацию. Непосредственно в Смоленской области достаточно предприятий 
и различных отраслей экономики, потенциал которых позволяет заниматься переработкой отходов. Их 
количество ежегодно растет, но не имеет под собой достаточных экономических обоснований. На основе 
финансового анализа автор пришел к выводу о том, что в Смоленской области развитие циклической 
экономики отличается неустойчивостью и низкой привлекательностью для инвесторов. 

Оценивая последствия санкций для экономики Смоленской области, О.Г. Кирсанова отмечает высо-
кий потенциал внешнеэкономических связей у этого региона. Однако, макросреда в условиях ограниче-
ний негативно влияет на развитие региона: введение запрета на экспортно-импортные операции детер-
минировало сокращение промышленного производства [2]. Можно предположить, с производством будет 
отмечаться снижение отходов, что имеет критическое значение для рециклинга. В подобных условиях 
поиск возможностей следует искать в развитии межрегиональной кооперации и ввозу отходов для вто-
ричной переработки из других регионов. 

Исследователь проблем экономической географии И. Барановский подчеркивает, что для опре-
деления перспектив развития конкретной отрасли экономики важное значение имеет анализ террито-
риальной ее структуры. Автор отмечает усиление тенденции к концентрации производства при одно-
временном снижении его объемов [1]. Решение проблемы видится в создании особых трансграничных 
экономических зон с Республикой Беларусь для повышения экспортных возможностей  – трансгра-
ничных кластеров. Можно предположить, что также как и линейная экономика, экономика вторич-
ной переработки отходов нуждается в кластеризации и государственном регулировании, что позволит 
заинтересовать инвесторов в долгосрочной перспективе. Подобная логика прослеживается, и находит 
положительный отклик в монографии исследователя из г. Смоленска В.И. Часовского [7; 8]. К тому же 
основываясь на результатах предыдущих исследований, следует признать, что полностью отказаться от 
концепции линейной экономики не получится, потому что она выступает базой для развития циркуляр-
ной экономики. В подобных условиях задачей регулятора является создание таких условий, когда будет 
выгоден переход на нее, а не уплата экологических платежей. 

Выводы

Подведение итогов статьи позволяет сделать вывод о том, что инновации на стыке промышлен-
ной экологии и экономики формируют коллизии интересов, сфокусированных на сохранении старых 
моделей, а не новых – циклических. На основе мнений исследователей установлено, то интересы пред-
ставителей крупного смоленского бизнеса ориентированы на краткосрочные перспективы в получении 
прибыли, а не на стратегические. В Смоленской области развитие циклической экономики отличается 
неустойчивостью и низкой привлекательностью для инвесторов. Введение из-за санкций запрета на 
экспортно-импортные операции детерминировало сокращение промышленного производства, вместе с 
которым будут снижаться и отходы. Полностью отказаться от концепции линейной экономики не полу-
чится, потому что она выступает базой для развития циркулярной экономики. 

Основываясь на анализе статистических данных, можно сделать ряд обобщающих выводов об осо-
бенностях развития циркулярной экономики в Смоленской области за 2019-2024 гг. Для сферы обраще-
ния с отходами в Смоленской области характерна смешанная модель, которая сочетает в себе линейную 
экономику и элементы циркулярной экономики. В пользу этого указывают статистические отчеты по 
процедурам, не имеющим отношение к циркулярной экономике. Статистика указывает на тот факт, что 
сфера обращения с отходами в Смоленской области принимает широкое участие в процессах межрегио-
нальной и межстрановой кооперации в сфере рециклинга и утилизации отходов, которые существенно 
влияют на динамику образования отходов и увеличения их объемов. С учетом перевозки отходов для 
утилизации можно предположить, в сфере обращения отходов между регионами существуют определен-
ные специализации на вторичной переработке отходов. Стимулирующее значение для этого приобретает 
реализация федерального национального проекта «Экология» и налаживание международных связей. 
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