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Цель статьи заключается в разработке инструмента оценки уровня экономической безопасности 
региона (территории) и рисков отклонения социально-экономических показателей от их ожидаемого 
уровня при построении прогнозов развития территорий в сфере принятия стратегических 
государственных решений. В качестве ведущего метода решения проблемы прогнозирования 
социально-экономических параметров системы авторами предлагается метод, используемый 
в портфельном анализе финансовых активов. В статье представлены результаты исследования, 
направленного на разработку подхода к прогнозированию показателей экономической безопасности 
территориальных систем на основании дельта-нормального метода расчета количественной меры 
риска. Предложенный авторами подход адаптирован для решения задачи вероятностной оценки 
индикаторов состояния системы и рисков. Применение указанного метода позволило определить 
диапазоны изменений прогнозируемого показателя валового регионального продукта региона и его 
наиболее вероятные максимальные значения на три прогнозных периода с учетом вероятных приростов 
факторных показателей. Результаты применения разработанного подхода могут использоваться как 
основа стратегического планирования мероприятий по управлению экономической безопасностью 
и динамикой развития территории. 
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The purpose of the article is to develop a tool for assessing the level of economic security of the region 
and the risks of deviation of socio-economic indicators from their expected level. This is necessary for 
making forecasts for the development of territories in the field of making strategic government decisions. 
The authors propose a method used in portfolio analysis of financial assets. The results of a study aimed at 
developing an approach to forecasting indicators of economic security of territorial systems are presented. 
The approach is based on the delta-normal method for calculating the quantitative risk measure. The 
approach has been adjusted to solve the problem of probabilistic assessment of indicators of the state of the 
system and risks. The application of this method made it possible to determine the ranges of changes in the 
predicted indicator of the gross regional product of the region and its most probable maximum values ​​for 
three forecast periods, taking into account the probable increments of factor indicators. The research results 
can be used as the basis for strategic planning of measures to manage economic security and dynamics of 
the territory’s development.

Стратегическое управление регио-
нальным развитием требует проведе-
ния глубокого и всестороннего мони-
торинга функционирования террито-
риальной системы. Подверженность 
открытых социально-экономических 
систем внешним воздействиям и вли-
янию внутренних дестабилизирующих 

факторов означает возникновение раз-
ных по степени управляемости рисков 
и угроз экономической безопасности. 
Экономическая безопасность регио-
на основывается на способности сфер 
и элементов системы функционировать 
при соблюдении требования обеспе-
чения допустимых рисков, сохранять 
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устойчивость под воздействием угроз 
и негативного влияния совокупности 
факторов. Наиболее важными и кон-
тролируемыми сферами экономической 
безопасности территории являются: 
качество жизни населения, производ-
ственная и финансовая составляющие, 
бюджет и инфраструктура, инвестици-
онный потенциал [1–3]. 

Актуальность исследуемой пробле-
мы обусловлена высокой значимостью 
процесса прогнозирования и оценки 
возможных рисков, последствий разра-
ботки и реализации стратегий развития 
территорий на государственном и ло-
кальном уровнях. 

Результаты прогнозирования важ-
нейших показателей развития социаль-
но-экономической сферы территории 
и уровня ее экономической безопас-
ности, полученные с использованием 
предлагаемого авторами инструмента, 
позволяют оценить последствия прини-
маемых управленческих решений и ри-
ски их реализации как отклик системы 
на действие совокупности управляемых 
и неуправляемых факторов [4, 5, 6]. 

Цель исследования заключается 
в разработке инструмента оценки уров-
ня экономической безопасности регио-
на (территории) и рисков отклонения 
социально-экономических показателей 
от их ожидаемого уровня при постро-
ении прогнозов развития территорий 
в сфере принятия стратегических го-
сударственных решений.

Условия неопределенности и повы-
шенного риска со стороны политиче-
ских, экономических, экологических, 
военных и прочих факторов требуют 
от органов государственной власти эф-
фективного применения методов стра-
тегического планирования социально-
экономического развития государства 
и отдельных его территориальных еди-
ниц. Обеспечение условий для созда-
ния управляемого процесса минимиза-
ции негативных последствий действия 
рисков и обеспечения высокого уровня 
экономической безопасности является 
сложной методологической (с точки 
зрения разработки и реализации аппа-
рата применяемых методов и инстру-
ментов) и прикладной задачей. 

Проблемы обеспечения экономи-
ческой безопасности стран, регионов 

и их территорий находятся на острие 
повестки социально-экономических 
дискуссий и обсуждений во всем мире. 
Внимание органов управления сосре-
доточено на поиске эффективных ин-
струментов регулирования и контроля 
социальных и экономических вызовов 
и угроз, рисков и дестабилизирующих 
систему факторов. Оценка вероятно-
сти воздействия внешних и внутрен-
них процессов и явлений, масштабов 
их влияния на параметры социально-
экономической динамики регионов 
и страны лежит в основе разработки 
прогнозов и стратегий территорий. 
Стратегические планы развития субъ-
ектов используют сценарный подход 
при определении диапазонов развития 
социальной сферы и экономики [7, 8]. 

Успешно сть функционирова -
ния экономики региона и страны, их 
устойчивость и экономическая без-
опасность строго и напрямую зависят 
от качества построения прогнозных до-
кументов и адекватности принимаемых 
управленческих решений. Учеными 
и практиками в области государствен-
ного управления разработано значи-
тельное количество подходов, предло-
жен ряд инструментов, направленных 
на вероятностную оценку показателей 
и индикаторов развития территорий.

При прогнозировании показателей 
социально-экономического развития 
территории и уровня ее экономической 
безопасности предполагается, что со-
храняются основные параметры и ус-
ловия национальной и региональной 
систем: внешние и внутренние факторы 
риска, воздействующие на социально-
экономические процессы, протекающие 
на территории страны или региона; реа-
лизуются запланированные программы 
и реформы, согласно основным инди-
каторам регламентирующих их актов 
и документов; воспроизводственный 
процесс протекает в рамках планиру-
емого органами власти экономическо-
го цикла; рационально распределяется 
произведенный продукт и доход. При 
таком стратегическом планировании 
не учитывается набор факторов, порож-
даемых нестабильностью экономиче-
ской и политической среды, поведени-
ем экономических субъектов, изменяю-
щейся социальной обстановкой и др. 
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Под риском в рамках данного ис-
следования понимается вероятность 
отклонения параметров социально-эко-
номического развития территориальной 
системы (страны, региона, муниципа-
литета) от ожидаемого (планируемо-
го и прогнозируемого) уровня, причем 
указанное отклонение может иметь лю-
бое направление (отрицательное и по-
ложительное). В качестве параметров 
социально-экономического развития 
используются показатели: уровня жиз-
ни населения (среднедушевые доходы 
и расходы населения, оплата труда как 
основная составляющая доходов насе-
ления и другие показатели, в том чис-
ле сводные агрегированные); динами-
ки производства совокупного продукта 
и его отраслевой структуры; инвестици-
онной активности экономических субъ-
ектов, оцениваемой по объему инвести-
ций в основной капитал; деловой актив-
ности субъектов (число предприятий 
и организаций; численность субъектов 
малого и среднего бизнеса) и т.д. [9, 10]. 

Управление экономической безопас-
ностью территориальных единиц пред-
полагает своевременное проведение 
мониторинга совокупности факторов, 
обуславливающих возникновение ри-
ска, а также построение прогнозов ди-
намики ключевых индикаторов системы 
и их отклонений от текущего уровня. 
Указанный мониторинг служит целям 
построения эффективной системы под-
держки принятия решений при страте-
гическом планировании регионального 
развития [11, 12]. 

Объекты и методы исследования 
В качестве одного из подходов к про-

ведению процедуры прогнозирования 
социально-экономических показателей 
и уровня экономической безопасности 
региона авторами предлагается примене-
ние инструментов оценки, основанных 
на теории портфельного анализа [13].

В теории и практике разработаны 
различные методы прогнозирования со-
циально-экономического развития ре-
гионов и стран  [14, 15, 16]. Наиболее 
часто используемые и традиционные 
методы прогнозирования слабо учиты-
вают нестабильность экономической 
и политической среды, поведение эко-
номических субъектов, социальную об-

становку, опираясь преимущественно 
на пессимистический, базовый и опти-
мистический варианты развития ситу-
ации  [17]. Методологические подходы 
различаются также способом описания 
объекта и среды, в которой он находится 
и развивается, соотношением исходной 
информации и применяемого метода, 
временными возможностями прогноза 
и вероятностью его исполнения, целями 
процедуры. 

Для оценки динамики сложных сла-
боформализованных социально-эконо-
мических систем авторами часто ис-
пользуются имитационные модели, по-
зволяющие учесть воздействие большо-
го количества факторов стохастической 
природы в условиях неопределенности 
информации, выявить и вероятностно 
оценить значительное количество аль-
тернатив, сценариев и стратегий разви-
тия территории [18, 19].

Система информационного обеспече-
ния процесса прогнозирования социаль-
но-экономического развития территории 
включает: мониторинг социально-эконо-
мических параметров системы; разра-
ботку механизма выбора мероприятий 
предупреждения рисков и их миними-
зации; информационно-аналитическую 
систему поддержки процесса принятия 
управленческих решений, включающую 
выполнение многовариантных расчетов 
сценарного типа социально-экономиче-
ского развития регионов и оценку по-
следствий принятия решений [20, 21].

Построение системы оценки послед-
ствий принятия решений для органов 
государственной власти осложнено ем-
костью и масштабностью информацион-
ного потока в пространстве всей страны 
и ее территориальных единиц; высокой 
вероятностью возникновения сложно 
прогнозируемых событий; сложностью 
и комплексностью социально-эконо-
мических проблем; высокой вероятно-
стью воздействия явлений, процессов 
и тенденций, снижающих эффектив-
ность принимаемых решений; необхо-
димостью учета сопряженного действия 
ряда факторов различной природы 
и направленности [22]. 

Процесс идентификации и анализа 
рисков в рамках прогнозирования раз-
вития социально-экономической систе-
мы макроуровня является основой про-
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цедуры оценки риска принятия решений 
органами управления [23]. 

Оценка уровня экономической без-
опасности территории требует макси-
мально точных прогнозов для форми-
рования эффективных мероприятий го-
сударственной региональной политики, 
что обуславливает необходимость поис-
ка надежных методов вычислений и ана-
лиза. В комплексном подходе это позво-
ляет решить главные задачи социально-
экономической политики: повышение 
уровня жизни населения; обеспечение 
сбалансированности развития социаль-
ной сферы, экономки и экологии; реше-
ние вопросов и проблем экономической 
безопасности и устойчивости [24, 25]. 

Одним из подходов к оценке прогноз-
ных значений уровня экономической 
безопасности территориальной системы 
на основании анализа угроз является ме-
тод, основанный на идее оценки рисков 
финансовых активов. Количественной 
мерой риска может выступать вероят-
ность наступления события (реализации 
угроз) или математическое ожидание 
ущерба, возникающего при реализа-
ции опасностей.

Указанный подход включает ряд по-
следовательных процедур.

1) Для расчета уровня безопасности 
региона показатели, слагающие его, под-
вергаются представлению в виде функ-
ций зависимости от определенной со-
вокупности факторов социально-эконо-
мического риска. Устанавливается тре-
бование, согласно которому изменения 
(относительные или абсолютные приро-
сты Δ ρ) показателей оценки риска при-
надлежат нормальному распределению:

Δ ρ ~ Ν (δ, С),
где δ – вектор-столбец средних приро-
стов значений показателей-факторов 
риска; 

С  – ковариационная матрица при-
ростов значений показателей-факто-
ров риска.

Значения уровня экономической без-
опасности представляет собой значения 
функции зависимости, аппроксимирую-
щей чувствительность территориальной 
системы к изменениям факторов соци-
ально-экономического риска. В этом 
контексте очень остро и проблемно сто-
ит вопрос выбора факторов риска, со-

вокупность которых при оценке давала 
бы приемлемо точный для исследования 
результат и не была избыточной для про-
ведения расчетов, существенно услож-
няя их. 

Уровень экономической безопасно-
сти региона (S) является функцией за-
висимости от переменных  – факторов 
риска (ρi):

2) Дальнейшей оценке подвергаются 
показатели чувствительности слагаемых 
экономической безопасности региона (S) 
к изменениям факторов риска. На осно-
вании показателей чувствительности 
производится расчет дисперсии изме-
нений уровня экономической безопас-
ности региона (в относительном или 
абсолютном выражении S∆ ) через дис-
персии и ковариации приростов показа-
телей-факторов риска. 

Изменения (относительные или аб-
солютные приросты) уровня безопасно-
сти в окрестности ее текущего значения 
можно разложить по формуле Тейлора:

Тогда изменения уровня безопас-
ности через относительные изменения 
факторов риска могут быть представле-
ны в виде:

,

где 
i

i

Sρ
ρ
∂
∂

  – показатели чувствитель- 

ности уровня экономической безопас-
ности территории к изменениям факто-
ров риска.

3) Показатель чувствительности 
можно представить в виде произведе-
ния коэффициента изменения на теку-
щее значение фактора риска. Поскольку 
стандартное отклонение является одно-
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родной функцией, эти коэффициенты 
будут также связывать стандартное от-
клонение уровня безопасности со стан-
дартными отклонениями показателей 
относительных приростов факторов 
риска. Дисперсию изменений уровня 
безопасности можно оценить по следу-
ющей формуле:

где ki – чувствительность изменений 
уровня безопасности по отношению 
к малым изменениям относительных 
приростов факторов риска, i = 1, 2, ..., n;

σi – стандартное отклонение относи-
тельных приростов i-го фактора риска;

rij – коэффициент корреляции меж-
ду относительными приростами i-го 
и j-го факторов риска, i = 1, 2, ..., n, j = 1,  
2, ..., n.

4) Абсолютное изменение уровня 
безопасности региона (ΔS) можно пред-
ставить в виде:

где K – вектор-столбец коэффициен-
тов чувствительности абсолютных из-
менений уровня безопасности региона 
по отношению к относительным приро-
стам факторов риска;

Z  – вектор-столбец коэффициентов 
чувствительности относительного при-
роста уровня безопасности по отноше-
нию к относительным приростам факто-
ров риска;

1  t α− – коэффициент, соответству-
ющий определенному доверительно-
му уровню (при 95 %-м доверитель-
ном уровне коэффициент равен 1,645, 
при уровне 97,5 % коэффициент равен 
1,96 и при 99 % коэффициент равен 
2,33);

C – ковариационная матрица относи-
тельных приростов значений показате-
лей-факторов риска;

S – текущий уровень экономической 
безопасности региона.

Показатель экономической безопас-
ности может быть представлен также 
в виде совокупности слагающих его по-
казателей, каждый из которых является 
функцией одного фактора социально-
экономического риска и обладает та-
кой же чувствительностью к изменени-
ям относительных приростов данного 
фактора риска, как и исходный набор 
показателей. Если такое разложение 
общего уровня экономической безопас-
ности на его составляющие произвести, 
то можно произвести расчет величины 
изменений (приростов) каждого из по-
лученных однофакторных показателей. 
При оценке совокупного изменения 
уровня экономической безопасности ре-
гиона необходимо учесть наличие корре-
ляционных связей между его составляю-
щими и их приростами.

5) Расчет абсолютного изменения 
уровня экономической безопасности 
(ΔS) региона предполагает вычисление 
дисперсии изменений уровня безопас-
ности. Изменение уровня безопасности, 
состоящего из n однофакторных базо-
вых показателей (X), можно представить 
в следующем виде:

6) Оценку изменения уровня эко-
номической безопасности региона 
можно выразить через относительные 
приросты факторов риска и выбран-
ных однофакторных показателей оцен-
ки безопасности:
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где Хi – однофакторные показатели оцен-
ки безопасности;

ρ i и Δρ i  – показатели риска 
и их приросты;

ai  – коэффициенты эластичности 
однофакторных показателей экономи-
ческой безопасности по отношению 
к риску. 

7) Непосредственная оценка дис-
персии абсолютных изменений уровня 
экономической безопасности возможна 
благодаря расчету ожидаемой волатиль-
ности и коэффициентов корреляции 
факторов риска. Величина абсолют-
ного изменения уровня безопасности 
региона может быть оценена следую-
щим способом:

1

1

 

 

T T

T T

S M t M CM

X t X CX
α

α

δ

δ
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−

∆ = − =

= −  
где M – вектор-столбец коэффициентов 
чувствительности показателей оценки 
безопасности к изменениям относитель-
ных приростов факторов риска;

Х – вектор-столбец текущих значе-
ний показателей оценки безопасности;

δ – вектор-столбец средних (ожидае-
мых) относительных приростов показа-
телей оценки безопасности региона;

1  t α− – коэффициент, соответствующий 
определенному доверительному уровню 
(при 95 %-м доверительном уровне коэф-
фициент равен 1,645, при уровне 97,5 % 
коэффициент равен 1,96 и при 99 % коэф-
фициент равен 2,33); 

C – ковариационная матрица измене-
ний относительных приростов показа-
телей оценки безопасности, элементами 
которой являются дисперсии и ковари-
ации показателей оценки безопасности 
и риска. 

Описанный в общем виде дельта-
нормальный метод оценки прогнозных 
значений показателей экономической 
безопасности может быть представлен 
в виде следующего алгоритма. 

1) Расчет относительных темпов 
роста показателей безопасности (с воз-
можным при необходимости примене-
нием логарифмирования для приведения 
к нормальному закону распределения):

 

где Xt и Xt-1 – значения показателей эконо-
мической безопасности в текущий и пре-
дыдущий периоды.

2) Расчет математического ожидания, 
стандартного отклонения и дисперсии 
прогнозируемых показателей.

3) Расчет квантилей нормаль-
ной функции распределения (функ-
ции Гаусса).

4) Расчет величин показателей эко-
номической безопасности с задан-
ной вероятностью (95 %, 97,5 % или 
99 %) на следующий временной интер-
вал прогнозирования:

t+1 t
p pT = (Q+1)×T ,

где Q – значение квантиля для нор-
мального распределения показателя 
оценки безопасности; 

t
pT  – значения относительных тем-

пов роста показателя безопасности в те-
кущий момент времени;

1  t
pT +  – значения относительных тем-

пов роста показателя оценки безопасно-
сти в следующий момент времени.

5) Расчет величины показателя оцен-
ки безопасности на несколько прогноз-
ных периодов с заданной вероятностью:

t+n t
p pT  = (1+Q× n)×T ,  

где Q – значение квантиля для нор-
мального распределения показателя 
оценки безопасности;

t
pT  – значения относительных тем-

пов роста показателя оценки безопасно-
сти в текущий момент времени;

 –  t n
pT +

 значения относительных 
темпов роста показателя безопасности 
в следующий момент времени;

n – количество периодов прогнозиро-
вания (интервал прогнозирования).

Изменения (приросты) однофактор-
ных показателей оценки при заданном 
уровне значимости для каждой из со-
ставляющих экономической безопасно-
сти вычисляются по формуле:

где Xi – величина показателя (однофак-
торной составляющей) экономической 
безопасности региона;



356

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 5    2021

σxi  – волатильность составляю-
щей (среднеквадратическое отклоне-
ние показателя);

t1-α – коэффициент, соответствующий 
заданному доверительному уровню.

При этом:

 – ковариации i-го и j-го факто-
ров, оказывающих влияние на показа-
тель безопасности;

 – коэффициенты линейной свя-
зи между составляющими экономиче-
ской безопасности и факторами риска, 
оцениваемыми регрессионным методом 
путем построения линейных однофак-
торных моделей; 

n – количество составляющих эконо-
мической безопасности региона. 

Результаты исследования и их 
обсуждение

Покажем применение предлагаемо-
го метода оценки прогнозных значений 
экономической безопасности региона.

Показателями-составляющими оцен-
ки экономической безопасности Крас-
ноярского края были выбраны: индекс 
промышленного производства (в про-
центах к предыдущему году); степень 
износа основных фондов (в процентах); 
индексы инвестиций в основной капитал 
(в процентах к предыдущему году); сто-
имость основных фондов (в млн руб.). 
Расчеты производились на основании 
годовых данных по показателям за пе-
риод 2010–2019 гг.

Полученные прогнозные значения 
валового регионального продукта регио-
на (см. таблицу) свидетельствуют о том, 
что величина его абсолютного прироста 
будет находиться в диапазоне (89 373,6; 
120 570,56) и обеспечит прирост ВРП 
на 3,86–5,22 %. Значения ВРП про-
гнозируются в диапазоне (2 399 039,4; 
2 630 236,80) с вероятностью 99 %.

Расчеты максимальной вероятной 
величины изменения ВРП прогнозных 
периодов с вероятностью 99 % пока-
зали, что в первый прогнозный период 
количественная оценка риска отклоне-
ния показателя продукта от ожидаемо-

го его уровня равна 111 129,9 млн руб., 
во второй – 96 031,5 млн руб., в третий – 
105 321,2 млн руб. (см. таблицу). 

Таблица 1
Результаты прогнозирования показателя 

валового регионального продукта 
региона

Про-
гноз-
ный 

период

Прогнозирова-
ние максималь-
ного значения 

ВРП (млн руб.)

Изменение ВРП 
(млн руб.) – абсо-
лютный прирост

Пер-
вый 
(t+1) 

2 420 796,12 111 129,9

Второй 
(t+2) 2 516 827,62 96 031,5

Третий 
(t+3) 2 622 148,82 105 321,2

Применение предложенной мето-
дики прогнозирования показателей 
экономической безопасности и соци-
ально-экономического развития тер-
ритории необходимо для разработки 
корректирующих и поддерживающих 
мероприятий органов государственной 
власти, принятия эффективных реше-
ний в области экономической и соци-
альной политики. 

По результатам исследования авто-
рами был сформулирован вывод, что 
прогнозирование индикаторов экономи-
ческой безопасности территории с вы-
явлением значимых факторов на основа-
нии дельта-нормального метода оценки 
показателей позволяет учесть риск вли-
яния каждого из этих факторов на про-
гнозное значение исследуемого призна-
ка. В представленном примере прогно-
зирования показателей Красноярского 
края продемонстрировано использова-
ние метода оценки валового региональ-
ного продукта на основании влияния 
факторов, отражающих промышленное 
производство региона, стоимость и со-
стояние основных фондов, инвестиции 
в основной капитал территории. Стан-
дартизованные коэффициенты, связы-
вающие оцениваемый показатель про-
дукта и факторы, выявили наибольшую 
подверженность ВРП влиянию показа-
телей основных фондов (показатель ри-
ска – степень износа основных фондов; 
стоимость основных фондов по полной 
учетной стоимости). 
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Процесс разработки и реализации 
государственных решений традиционно 
включает систему целей, способствую-
щих достижению единой генеральной 
цели всей системы государственного 
управления, и набор факторов риска (си-
стему рисков), оценка которых в значи-
тельной степени затруднена недостатком 
информации и ограничениями по при-
меняемым методам и инструментам вы-
явления указанных факторов. Весь про-
цесс принятия решений, таким образом, 
последовательно усложняется, требуя 
от органов власти привлечения иных 
субъектов социально-экономической си-
стемы, заинтересованных в успешности 
процесса управления.

Достоинствами дельта-нормального 
метода оценки прогнозных значений яв-
ляются: сравнительная простота его ре-
ализации; сравнительно небольшие за-
траты на сбор первичных данных и вы-
числения; приемлемая точность оценок 
в большинстве случаев практическо-
го применения.

Предлагаемый метод измеряет чув-
ствительность индикатора состояния 
территориальной системы к риску 
только посредством изменения вели-
чины фактора. Расчет показателя про-
изводится пропорционально величине 
дельты (изменению показателя), при 
этом немаловажную роль играет чув-
ствительность индикатора и к другим 
факторам риска. 

Учет риска отдельных событий 
(сложно прогнозируемых и контроли-
руемых), которые могут привести к ано-
мальным отклонениям от прогнозных 
значений и не происходят достаточно ча-
сто, чтобы быть представленными в по-
следних исторических данных (на ос-
нове которых оцениваются корреляции 
и волатильности показателей) возможен 
путем применения стресс-тестирования, 
являющегося разновидностью сценар-
ного анализа. 

На государственном уровне риски 
могут быть выражены в виде нестабиль-
ных условий деятельности органов вла-
сти, деформации системы управления, 
невыполнения государственных про-
грамм и реформ, получения бюджетных 
доходов не в полном объеме, превыше-
ния расходов над доходами, роста госу-
дарственного долга и расходов на его об-

служивание и др. В отношении систем-
ных и специфических рисков различные 
государственные институты (региональ-
ные, местные, отраслевые) вырабатыва-
ют свои механизмы и модели выявления 
угроз и расчета рисков, применяемые 
в их практической деятельности. 

В основе прикладных моделей про-
гнозирования лежат преимуществен-
но принципы статистического анализа 
(оценка вероятности возникновения со-
бытия и количественная мера послед-
ствий, рассчитанные по данным стати-
стики прошлых периодов) и экономи-
ческого анализа (расчет соотношения 
затрат на мероприятия и эффектов от их 
реализации). Выбор того или иного под-
хода задает базу для оценки параметров 
риска и определяет тактику разработки 
инструментов управления территори-
альной системой. 

Выводы
Реакция органов государственного 

управления на результаты прогнозиро-
вания индикаторов состояния и развития 
управляемой системы должна заклю-
чаться в процессах адаптации структур 
принятия решений, корректировки пла-
нов, целевых ориентиров и индикаторов 
программ, сроков их реализации, сумм 
финансирования, конкретных меропри-
ятий. Создание системы компенсации 
последствий рисков от действия веро-
ятностных событий  – один из самых 
проблемных аспектов механизма про-
гнозирования и оценки уровня развития 
и управления социально-экономической 
системой. 

Контроль и управление рисками 
на государственном и региональном 
уровнях ориентированы на минимиза-
цию непрогнозируемых последствий, 
а также обоснованное сужение коридо-
ра прогнозирования с целью уточнения 
параметров плана. К процедурам кон-
троля и управления рисками относят 
мероприятия социально-экономическо-
го мониторинга; инструменты системы 
гипотетического предвидения рисков 
и уклонения от них; предварительное 
предупреждение и страхование рисков; 
подготовку лица, принимающего реше-
ния, к наиболее вероятным рискам пу-
тем разработки системы альтернативных 
вариантов решений и др. 
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В ситуации нестабильности разра-
ботки и реализации решений на государ-
ственном уровне важным моментом обе-
спечения национальной безопасности 
является сохранение приоритетов и по-
ставленных государством целей на пути 
к достижению генеральной цели регу-
лирования социально-экономических 
процессов. 

Различают политические методы 
управления рисками на общегосудар-
ственном уровне, которые выражаются 
в: совершенствовании форм публич-
ности органов власти и принимаемых 
решений; снижении уровня противо-
стоянии и конфликтности внутри госу-
дарственного механизма; повышении 
интенсивности взаимодействия с обще-
ством и углублении процесса обратной 
связи с управляемой системой; установ-
лении разумной и безопасной меры от-
крытости экономики и ее зависимости 
от внешнего мира. 

Аналитические методы управления 
рисками основываются на: результатах 
проводимого мониторинга социально-
экономической системы, выявлении тен-
денций развития, зависящих от действия 
постоянных и временных факторов; од-
новременном учтете комплекса событий, 
определяющих поступательное цикличе-
ское развитие государства или региона; 

исследовании прошлого опыта принятых 
решений и последствий от них. 

Кроме этого, система управления 
рисками в рамках концепции нацио-
нальной безопасности включает так 
называемые социальные технологии, 
призванные снизить порог чувствитель-
ности и реакции отдельных социальных 
и экономических групп субъектов к из-
менению условий среды и возможным 
потерям. Применяемые инструменты 
в рамках такого подхода заключаются 
в доведении до общества важности и эф-
фективности решений, в том числе не-
популярных среди общественности мер; 
в формировании адекватного отношения 
субъектов к рискам и возможностям раз-
вития событий, не являющихся привыч-
ными и желаемыми для основной массы 
членов общества. 

Исследование выполнено при финан-
совой поддержке Российского фонда 
фундаментальных исследований, Пра-
вительства Красноярского края, Крас-
ноярского краевого фонда науки в рам-
ках научного проекта: «Методическое, 
финансовое и институциональное обе-
спечение разработки стратегии эконо-
мической безопасности Енисейской Си-
бири в условиях цифровой трансформа-
ции экономики на современном этапе», 
№  20-410-242912.
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