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Исследованы динамические статистические данные, характеризующие реализацию кредитования 
сельского хозяйства в России в разрезе федеральных округов. Особое внимание уделено изучению 
объемов и динамики просроченной задолженности по кредитам. Проанализирована статистика 
и практика реализации механизма льготного кредитования сельхозпроизводителей: объемов 
предоставляемых кредитов уполномоченными банками и субсидий, предоставляемых государством. 
В результате сравнительного анализа выявлены пространственно-географические особенности 
кредитования и субсидирования сельхозпроизводителей в России. Исследованы нормативно правовые 
и практические особенности реализации льготного кредитования как со стороны кредитора, так 
и со стороны заемщика. По результатам анализа мы синтезировали основные тенденции в общую 
концепцию развития кредитования сельского хозяйства на современном этапе. В заключении 
на основе нашего исследования мы выделили проблемы, препятствующие росту эффективности 
реализации механизма льготного кредитования данного сектора.
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The article examines dynamic statistical data characterizing the implementation of agricultural lending in 
Russia in the context of federal districts. Particular attention is paid to the study of the volume and dynamics 
of overdue debt on loans. The article analyzes the statistics and practice of implementing the mechanism 
of concessional lending to agricultural producers: the volume of loans provided by authorized banks and 
subsidies provided by the state. As a result of the comparative analysis, the spatial and geographical features 
of lending and subsidizing agricultural producers in Russia were revealed. The regulatory legal and practical 
features of the implementation of concessional lending both on the part of the lender and on the part of the 
borrower have been investigated. Based on the results of the analysis, we synthesized the main trends into 
a general concept for the development of agricultural lending at the present stage. In conclusion, based on 
our research, we identified the problems that hinder the growth of the effectiveness of the implementation 
of the mechanism of concessional lending in this sector.

Как отмечается в утвержденной Пра-
вительством РФ «Государственной про-
грамме развития сельского хозяйства 
и регулирования рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продо-
вольствия на 2013 – 2025 годы», одной 
из задач в настоящее время является 
стимулирование инновационной дея-
тельности и инновационного развития 
агропромышленного комплекса, а одной 
из основных проблем агропромышленно-
го комплекса является: технико-техноло-
гическое отставание сельского хозяйства 
России от развитых стран мира из-за не-
достаточного уровня доходов сельскохо-

зяйственных товаропроизводителей для 
осуществления модернизации. [1]

В условиях модернизации российской 
экономики была принята «Федеральная 
научно-техническая программа развития 
сельского хозяйства на 2017-2025 годы», 
т.к. возникла необходимость разработки 
и внедрения инновационных технологий 
в аграрном секторе, создание новейшего 
сельскохозяйственного оборудования, про-
изводство конкурентоспособной на меж-
дународном рынке сельскохозяйственной 
продукции. Эта программа имеет одним 
из своих целевых индикаторов – привле-
чение инвестиций в сельское хозяйство [2] 
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Для реализации поставленных целей 
необходимы значительные инвестици-
онные ресурсы, поскольку достаточ-
ное число сельскохозяйственных пред-
приятий и индивидуальных фермеров 
не имеют свободного капитала для тех-
нической модернизации производства 
и перехода на инновационный путь раз-
вития. Достижение перспективных це-
лей программы по финансированию ин-
новационной активности в сфере сель-
ского хозяйства возможно ни только че-
рез прямое субсидирование, но и путем 
льготного кредитования коммерческих 
банков, предоставляющих необходимые 
финансовые ресурсы. Необходимость 
льготного кредитования возникла в связи 
с тем банки не охотно кредитуют субъек-
ты сельского хозяйства, т.к. их деятель-
ность связана с определенными рисками 
из-за возможного ухудшения климатиче-
ских условий и слабой материально-тех-
нической базой. Но большинство банков 
не стремится предоставлять кредитные 
ресурсы 

Учитывая социальный характер рас-
ширения кредитования сельского хо-
зяйства, оно требует специальных мер 
систематической поддержки со сторо-
ны государства.

Цель исследования 
В связи с вышеизложенным, мы вы-

брали целю нашего исследования – выяв-
ление современных тенденций, проблем 
и перспектив кредитования сельского 
хозяйства на основе анализа динамики 
основных статистических показателей 

и имеющейся нормативно-правовой 
базы в данной области. 

Объекты и методы исследования
 В качестве объекта мы определили 

систему кредитования сельского хозяй-
ства в России. В нашей работе мы про-
вели анализ динамики показателей офи-
циальной статистики Банка России в об-
ласти кредитования банками сельского 
хозяйства, а также исследовали основ-
ные современные нормативно-правовые 
условия льготных видов данного креди-
тования. Обобщив выводы, сделанные 
из анализа, мы синтезировали основные 
тенденции в общую концепцию разви-
тия кредитования сельского хозяйства. 
В заключении мы выявили проблемы, 
препятствующие росту эффективности 
реализации механизма льготного креди-
тования данного сектора.

Результаты исследования их 
обсуждение

Для исследования мы выбрали период 
с начала 2018 по начало 2020 года. [3,4]. 
В период написания работы официаль-
ные данные на начало 2021года не пу-
бликовались. В начале 2018 г. объем кре-
дитов, предоставляемых коммерческими 
банками сельскому хозяйству, составлял, 
по данным ЦБ России, 950 381 млн руб., 
что почти на 20% меньше аналогичного 
показателя 2020 г., а его удельный вес 
в общем объеме предоставляемых бан-
ковским сектором кредитов находился 
на уровне 2,7 % в 2018 г., 2,9% и 2,2% 
в 2019 и 2020 гг. соответственно. (рис. 1). 

Рис. 1. Динамика кредитов, предоставляемых сельскому хозяйству, в РФ на начало года, млн. руб.
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Рис. 2. Динамика объема кредитов, предоставляемых сельскому хозяйству по федеральным 
округам на начало года, млн. руб.

Рис. 3. Динамика изменения кредитов, предоставляемых сельскому хозяйству, в федеральных 
округах РФ на начало года, темпы прироста,%

В течение рассматриваемого перио-
да наблюдается разнонаправленная ди-
намика объема кредитования аграрного 
сектора страны. Незначительное сокра-
щение объема предоставляемых сель-
скому хозяйству кредитов произошло 
в 2020 г. в результате всемирной панде-
мии коронавирусной инфекции и после-

дующими экономическими последстви-
ями – на 3,8% в сравнении с 2019г. 

Далее мы проанализировали объ-
ем и динамику предоставления кредит 
по федеральным округам. (рис.2)

В начале 2018 и 2020 гг. по объему 
предоставляемых аграрному сектору 
кредитов лидирует Центральный фе-
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деральный округ  – 398 275 млн руб. 
и 481 509 млн руб., соответственно, что 
в 19,5 раз и 16,6 раза превышает анало-
гичный показатель Дальневосточного 
федерального округа, занимающего по-
следнее место среди всех федеральных 
округов по объему предоставляемых 
кредитов в данном сегменте.

В течение рассматриваемого периода 
наибольший рост объема предоставляе-
мых сельскому хозяйству кредитов на-
блюдается в Северо-Кавказском феде-
ральном округе, в котором данный по-
казатель возрос на 50% и 60% и составил 
к началу 2019 г. и 2020 г., по данным Бан-
ка России 90 965 млн. руб. и 98 254 млн. 
руб. соответственно. (рис.3).

Максимальное сокращение объема 
предоставляемых кредитов сельскому 
хозяйству произошло в 3 федеральных 
округах: Южном  – на 18,2 %, Ураль-
ском – на 12,2 %, Центральном – на 11%.

В течение рассматриваемого пери-
ода сохраняется неравномерность рас-
пределения кредитов, предоставляемых 
сельскому хозяйству, по федеральным  

округам. Если в начале 2018 г. удель-
ный вес Южного федерального округа 
в общем объеме кредитов аграрному 
сектору составлял 18,3 % и был равен 
173 886 млн.руб., то к началу 2020 г. 
данный показатель сократился до 12,6 % 
и составил 142 330 млн.руб. В то же вре-
мя отмечается увеличение доли Дальне-
восточного федерального округа в дан-
ном сегменте с 2,2% до 2,6 %, Сибирско-
го – с 5,4% до 6,9 % на фоне увеличения 
удельного веса Северо-Кавказского фе-
дерального округа (рис. 4,5,6).

Существенной проблемой кредито-
вания сельского хозяйства является рост 
объема просроченной задолженности 
по предоставляемым кредитам.[5]

За период с 2018 по 2020 г. объем 
просроченной задолженности по кре-
дитам, предоставляемым сельскому хо-
зяйству, в РФ возрос 13,6 % и к началу 
2020 г. составил, по данным Банка Рос-
сии, 2 170 596 млн руб. 

Далее мы проанализировали динами-
ку просроченной задолженности по фе-
деральным округам (рис.8) 

Рис. 4. Структура выданных кредитов сельскому хозяйству по федеральным округам за 2018 год, %
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Рис. 5. Структура выданных кредитов сельскому хозяйству по федеральным округам за 2019 год, %

Рис. 6. Структура выданных кредитов сельскому хозяйству по федеральным округам за 2020 год, %.
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Рис. 7. Динамика объемов просроченной задолженности по кредитам, предоставляемым 
сельскому хозяйству в РФ на начало года, млн. руб.

Рис. 8. Региональная структура просроченной задолженности по кредитам на начало года, млн. руб.

В начале 2018 г. наибольший объем 
просроченной задолженности по креди-
там, предоставляемым аграрному сек-
тору, отмечался в Центральном феде-
ральном округе – 479 394 млн. руб., что 
в 12 раз больше аналогичного показателя 
Уральского федерального округа, имею-
щего наименьший объем просроченной 
задолженности по кредитам, и в 1,2 раза 
больше, чем в Приволжском федераль-
ном округе. 

В январе 2019 г. по объему просро-
ченной задолженности по кредитам, 
предоставляемым сельскому хозяйству, 
лидирует Южный федеральный округ – 
441 354 млн. руб., а минимальное зна-
чение данного показателя отмечается 
в Уральском федеральном округе  – 
42 926 млн. руб., т.е. в 10,3 раза меньше, 
чем в Южном федеральном округе.

В январе 2020 г. по объему просро-
ченной задолженности по кредитам, 
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предоставляемым сельскому хозяйству, 
также, как и в 2019 г. лидирует Южный 
федеральный округ – 459 618 млн. руб., 
а минимальное значение данного по-
казателя отмечается в Уральском феде-
ральном округе – 42 861 млн. руб., т.е. 
в 10,7 раза меньше, чем в Южном феде-
ральном округе.

В некоторых федеральных округах 
наблюдается рост объема просроченной 
задолженности по кредитам, предостав-
ляемым аграрному сектору. Если, на-
пример, в Южном федеральном округе 
данный показатель увеличился в течение 
рассматриваемого периода на 69,9 %, 
в Северо-западном – на 15 %, то в Даль-
невосточном – на 153,8% (табл. 1). 

Такое значительное увеличение 
объема просроченной задолженности 
по кредитам связано с передачей из со-
става Сибирского федерального округа 
в состав Дальневосточного федерально-
го округа Бурятии и Забайкальского края 
в конце 2018 года. Это объясняет умень-
шение на 0,2% удельного веса просро-
ченной задолженности Сибирского фе-
дерального округа.  

Различия в динамике объема про-
сроченной задолженности по креди-
там, предоставляемым сельскому хо-
зяйству, обусловили существенные из-
менения ее структуры по федеральным 
округам. Наблюдался резкий прирост 
просроченной задолженности Даль-
невосточного федерального округа 
в 2019 году: если в начале 2018 г. удель-
ный вес составлял 4,4 %, то к январю 
2020 г. он увеличился до 9,9 %. В тече-
ние рассматриваемого периода наблю-
дается также снижение удельного веса 
Центрального федерального округа – 
с 25,1 до 18,3%, Северо-Кавказского 
федерального округа – с 12,1 до 9,7%. 
В то же время отмечается значительное 
увеличение доли Южного федерально-
го округа – с 14,2 до 21,2 %. 

В 2019 году объёмы господдержки 
выросли на 64,2 млрд рублей относи-
тельно 2018 года. Агропромышленная 
отрасль в целом получила из бюджета 
318,3 млрд рублей, что положитель-
но сказалось на прибыли организаций, 
которая выросла на 13% и состави-
ла 353,8 млрд рублей. Выросла также 
доля прибыльных организаций, что 
показало положительную перспекти-

ву для сокращения доли просрочен-
ной задолженности.

Важно обратить внимание, что воз-
можность сокращения объема просро-
ченной задолженности с повышением 
устойчивости и эффективности финан-
сового состояния сельскохозяйственных 
товаропроизводителей, в основном за-
висит от степени технологического ос-
нащения предприятий агропромышлен-
ного сектора. 

Учитывая цели выше рассмотренных 
государственных стратегий, такие как 
повышение уровня импортозамещения, 
повышения конкурентоспособности 
российских сельскохозяйственных про-
изводителей и соответственно увели-
чения экспорта сельскохозяйственной 
продукции, необходимо, прежде всего, 
внести существенные коррективы в со-
циально-экономические условия функ-
ционирования данного сектора. В тече-
ние исследуемого периода государство 
стимулировало развитие инвестицион-
ного процесса, в том числе за счет обе-
спечения доступности кредитов для 
массового сельхозпроизводителя, что 
должно было способствовать ускорен-
ному переходу к освоению инновацион-
ных технологий. В подобных условиях, 
учитывая ограниченность финансовых 
ресурсов в данном секторе необходи-
мо строительство новых сельскохозяй-
ственных комплексов и технологическое 
перевооружение производства. 

В настоящее время продолжается по-
иск наиболее эффективных мер государ-
ственной поддержки отраслей сельского 
хозяйства. В исследуемый период в Рос-
сии уже действовали многочисленные 
меры поддержки сельскохозяйственных 
товаропроизводителей: субсидии на по-
купку или приобретение в лизинг сель-
скохозяйственной техники, субсидиро-
вание процентной ставки по кредитам, 
гранты на приобретение сельскохозяй-
ственной техники, субсидии на оказание 
несвязанной поддержки в области рас-
тениеводства и другие. [6] 

С 2016 г. был введен механизм льгот-
ного кредитования, цель которого заклю-
чается в предоставлении из федераль-
ного бюджета субсидий на возмещение 
недополученных доходов кредитной 
организации в размере ключевой ставки 
Банка России. 
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Таблица 1
Темпы роста просроченной задолженности по кредитам, предоставляемым 

сельскому хозяйству, в федеральных округах РФ на начало года

Федеральный округ
Изменение объема задолженности  – темп прироста, %

2019/2018 2020/2019 2020/2018

Центральный федеральный округ –15,7 –1,8 –17,2
Северо-западный федеральный округ 13,1 1,7 15,0

Южный федеральный округ 63,1 4,1 69,9
Северо-Кавказский федеральный округ –4,2 –5,5 –9,4

Приволжский федеральный округ 3,2 –0,9 2,3
Уральский федеральный округ 6,0 –0,2 5,8
Сибирский федеральный округ 3,9 –0,9 2,9

Дальневосточный федеральный округ 139,7 5,9 153,8
Всего 13,2 0,4 13,6

Постановлением Правительства 
от 29.12.2016 № 1528 [11] были утверж-
дены Правила льготного кредитования, 
механизм которого реализуется через 
специальные уполномоченные банки. 
Министерством сельского хозяйства 
определяет их перечень [7]. 

При введении такой формы госу-
дарственной поддержки Минсельхозом 
России была предпринята попытка уве-
личить спрос на отечественную сель-
скохозяйственную технику, создать до-
полнительную загрузку и рабочие места, 
повысить эффективность кредитования 
сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей, а также снизить финансовую 
нагрузку на аграриев страны. [8]

Механизм льготного кредитования 
дает возможность сельскохозяйствен-
ным товаропроизводителям, индиви-
дуальным предпринимателям, которые 
осуществляют производство, перера-
ботку, реализацию продукции сельско-
го хозяйства, получить кредит в одном 
из уполномоченных банков по ставке 
не более 5%. [9] 

Предусмотренные льготные кредиты 
по госпрограмме включает два вариан-
та субсидирования:

– краткосрочное кредитование с го-
споддержкой: до 12 месяцев, на сумму 
до 600 млн рублей. Подходит для попол-
нения оборотных средств и закрытия 
стандартных нужд (покупки кормов, 
ГСМ, запчастей и т.п.); 

– инвестиционное кредитование: 
на 2–15 лет, без лимитов по сумме. Пред-
назначено для реализации одного инве-
стиционного проекта: строительства 
и улучшения объектов, покупки обору-
дования и транспорта, животных. [9]

В 2020 году Минсельхоз выде-
лил на субсидирование льготных за-
ймов для сельхозпроизводителей 
90,0 млрд рублей: на 37,3% больше, чем 
в 2019-м. Из них 71,3 млрд рублей напра-
вят на субсидирование инвестиционных 
займов, а остальные – на краткосрочное 
кредитование. [9]

В первый год работы программы 
выяснилось, что 80 % льготных креди-
тов досталось агрохолдингам. Офор-
мив крупные займы, они не оставили 
шансов на кредитование небольшим 
хозяйствам: исчерпались лимиты субси-
дирования. Поэтому в 2019 году макси-
мальный размер краткосрочного кредита 
снизили с 1 млрд до 600 млн рублей. Это 
обеспечило равноправные условия для 
всех претендентов.

В 2019 году появилась возможность 
рефинансирования. Если у сельхозпро-
изводителя уже есть оформленный заём 
на обычных условиях, подходящий под 
программу льготного кредитования,  – 
он может переоформить договор и воз-
вращать кредит с меньшими процентами.

Взять кредит под сельское хозяй-
ство может только заявитель с положи-
тельным результатом финансово-хозяй-



420

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 5    2021

ственной деятельности и долей дохода 
от сельскохозяйственной деятельности 
выше 70 %. Требования предъявляемые 
к потенциальным заёмщикам нельзя на-
звать излишне завышенными.[10]

По данным научно-исследователь-
ского финансового института Минфина, 
за период 2017-2019 в кредитовании от-
казали 25 % заявителей. Среди причин:

– недостаточный залог;
– неполный пакет документов;
– низкие финансовые показатели;
– молодой бизнес (меньше 3-х лет).
Государство регулирует направле-

ния кредитования, категории заёмщиков 
и размер процентной ставки. Но в то же 
время банкам дано право определять:

– необходимость залога;
– сумму первого взноса;
– критерии платежеспособности за-

ёмщика (в том числе опыт деятельности, 
количество активов, дополнительные 
источники дохода).

Исследуем динамику объемов 
льготного кредитования. Согласно 
данным Минсельхоза России, в конце 
2018 г. уполномоченными банками в це-
лом, было заключено 23,7 тыс. льготных 
договоров на сумму 1 787,5 млрд руб., 
в том числе в рамках краткосрочного 
кредитования – 17,9 тыс. договоров, ин-
вестиционного кредитования – 5,8 тыс. 
договоров. Наибольший объем кре-
дитования в 2018 г. наблюдался у АО 
«Россельхозбанк» и ПАО Сбербанк. 
По состоянию на 11.03.2019 распре-
делено только 10,63% общего объема 
субсидий на сумму выданных кредитов 
145,47 млрд кредитных средств [10]. 

В рамках инвестиционного кредитова-
ния на льготной основе наибольший объ-
ем субсидий приходится в 2019 г. на кре-
диты, которые предоставлялись пред-
приятиям сельского хозяйства на цели, 
связанные с развитием и переработкой 
продукции растениеводства и животно-
водства (77,95%), наименьший – на кре-
диты малым формам хозяйствования.

По состоянию на 25.11.2019 объем 
предоставленных кредитов уполномо-
ченными банками, участвующими в ре-
ализации механизма льготного кредито-
вания, составил 883 241,4 млн рублей, 
что на 841 696,1 млн руб. меньше объ-
емов 2018 г. (почти в 2 раза). При этом 
по состоянию на 25.11.2019 объем суб-

сидий, предоставленных уполномочен-
ными банками в рамках льготного кре-
дитования, составил 13 746,3 млн руб., 
что на 9 221,4 млн руб. меньше объемов 
2018 г. (в 1,7 раза). 

Пятерка лидеров по объемам предо-
ставленных кредитов среди уполномо-
ченных банков, участвующих в реализа-
ции механизма льготного кредитования 
представлена в таблице 2. [10]

Следует отметить, что на долю бан-
ков-лидеров в 2019 г. приходилось 93,3% 
от общего объема кредитов, предостав-
ленных уполномоченными банками и со-
ответственно, 90,23% субсидий от обще-
го объема субсидий, предоставленных 
в рамках реализации льготного кредито-
вания сельскохозпроизводителей.

В 2019 году объёмы господдержки 
выросли на 64,2 млрд рублей относи-
тельно 2018 года. Агропромышленная 
отрасль в целом получила из бюджета 
318,3 млрд рублей, что положитель-
но сказалось на прибыли организаций, 
которая выросла на 13% и составила 
353,8 млрд рублей.

С 2022 года меры финансовой под-
держки аграрного сектора могут изме-
ниться. В частности, прорабатывается 
вопрос отмены возмещения части капи-
тальных затрат (CAPEX). Бюджетные 
средства хотят перенаправить на предо-
ставление льготных кредитов.

На один рубль субсидий, направ-
ленных на CAPEX, сейчас приходится 
в среднем восемь рублей инвестиций 
со стороны бизнеса. В кредитовании 
соотношение другое: каждый бюджет-
ный рубль приносит 20  – 30 рублей 
частных вложений. При этом льготные 
кредиты наиболее востребованы агра-
риями. Субсидирование капитальных 
затрат останется только в рамках проек-
та «Экспорт продукции АПК», сообщил 
министр сельского хозяйства. Насколь-
ко продуктивным может быть решение 
об отмене возмещения CAPEX, мнения 
экспертов разделились. Плодоовощной 
союз считает, что эти субсидии являются 
главным стимулом привлечения инвести-
ций в отрасль и самым эффективным ме-
ханизмом, который привёл к буму строи-
тельства новых объектов аграрной сфе-
ры. Несмотря на это возмещение капи-
тальных затрат для тепличной отрасли 
уже отменили в 2019 году. [9]
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Таблица 2
Показатели объемов кредитования уполномоченными банками, участвующими 

в  реализации механизма льготного кредитования

Уполно-
моченные 

банки

2018 год 2019 год

Объем предо-
ставленных 
кредитов, 
тыс. руб.

Льготное 
креди-

тование 
(размер 

субсидии), 
тыс. руб.

Доля 
льготного 
кредита 
от обще-
го объема 
предостав-

ленных 
кредитов, 

%

Объем предо-
ставленных 
кредитов, 
тыс. руб.

Льготное 
кредитова-
ние (размер 
субсидии), 
тыс. руб.

Доля 
льготного 
кредита 
от обще-
го объема 
предостав-

ленных 
кредитов, 

%
АО «Рос-
сельхоз-

банк»
430917383,99 9725267,21 2,26 256491460,34 4783575,49 1,87

ПАО Сбер-
банк 535341854,18 6641576,26 1,24 235621212,15 5152612,48 2,19

Банк ГПБ 
(АО) 285239867,33 1888302,84 0,66 55843483,81 481 305,09 0,86

Банк ВТБ 
(ПАО) 119110001,95 2400048,46 2,01 108405138,32 1677268,15 1,55

АО 
«Альфа-

банк»
27270665,38 702478,19 0,26 167963320,36 311 145,92 0,19

Возмещение CAPEX вводилось как 
временная мера поддержки на фоне ро-
ста валютных курсов. Но продолжающа-
яся внешнеполитическая нестабильность 
приводит к высокой волатильности кур-
сов и данную меру можно было бы оста-
вить, чтобы у заемщиков был выбор: по-
лучить льготный кредит или субсидию 
на возмещение капитальных затрат. 

Минсельхоз России 13 января 2021г. 
утвердил новый план льготного кредито-
вания заемщиков на очередной финансо-
вый год. Согласно документу, в 2021 году 
общий объем субсидий, предоставляе-
мых уполномоченным банкам по про-
грамме льготного кредитования, состав-
ляет 80,2 млрд руб., в том числе на вы-
дачу новых кредитов – 15,5 млрд руб.

Для обеспечения льготного кратко-
срочного кредитования предусмотрены 
субсидии в объеме 22,5 млрд руб., в том 
числе на новые кредиты – 12 млрд руб. 
Эти средства будут направлены на под-
держку малых форм хозяйствования, 
развитие растениеводства, животновод-
ства и переработки продукции данных 
отраслей, а также молочного и мясно-
го скотоводства.

На льготные инвестиционные креди-
ты предусмотрено 57,7 млрд руб., в том 
числе на новые – 3,5 млрд руб. Эти сред-
ства пойдут на поддержку малых форм 
хозяйствования, развитие растениевод-
ства, животноводства и переработки, 
молочного скотоводства, на приобрете-
ние техники, а также железнодорожного 
подвижного состава для перевозки сель-
хоз продукции. [10]

Выводы
Таким образом, проведенный ана-

лиз основных тенденций банковско-
го кредитования агропромышленно-
го комплекса Российской Федерации, 
в том числе в рамках реализации ме-
ханизма льготного кредитования сель-
скохозяйственных товаропроизводите-
лей показал следующее:

– наблюдается низкая эффектив-
ность и отдача от банковских кредитов, 
предоставленных сельхозпроизводите-
лям в период 2016–2019 гг., при одно-
временном увеличении объема выдан-
ных кредитов в целом по России;

– по итогам исследуемого периода 
отмечается высокое освоение бюджет-
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ных ассигнований, выделенных на воз-
мещение недополученных уполномо-
ченными банками доходов по кредитам, 
выданным сельскохозяйственным това-
ропроизводителям, с учетом увеличения 
финансирования льготного кредитова-
ния почти в 2,5 раза за последний год, 
что свидетельствует о высоком уровне 
востребованности у заемщиков данной 
меры государственной поддержки;

– доля субсидий, предоставленных 
уполномоченными банками в рамках 
льготного кредитования десяти круп-
нейшим заемщикам, резко уменьша-
ется (в 2019 г. в 27 раз), что свиде-
тельствует о повышении доступности 
льготного кредитования для более 
мелких сельскохозяйственных заемщи-
ков, и в то же время, может быть кос-
венно связано с завершением отдель-
ных инвестиционных проектов более 
крупными заемщиками, на которые 
им предоставлялись кредиты в рам-
ках реализации программы льготно-
го кредитования.

Как показало наше исследование, 
механизм льготного кредитования яв-
ляется одной из наиболее действен-
ных форм государственной поддерж-
ки сельского хозяйства. Вместе с тем 
в связи с ограниченным опытом такой 
поддержки в нашей стране мы выде-
лил ряд существующих проблем дан-
ного процесса:

– недостаточные лимиты выделен-
ных средств на льготное кредитование, 
а также процесс рассмотрения заявок 
заёмщиков происходит по очереди их 
поступления и получается, так, что 
вероятность одобрения заявки выше 
у тех сельхозпроизводиттелей, кото-
рые обратились раньше, хотя они мо-
гут предлагать менее эффективные 
бизнес-планы, по сравнению с теми, 
кто подал заявку позже;

– длительный период утверждения 
заявки. Согласование заявки на льгот-
ный кредит в министерстве проводит-
ся в течение 7 дней. В целом с учетом 
рассмотрения заявки банком процесс 
краткосрочного кредитования зани-
мает до 30 дней, инвестиционного  – 
до 90 дней;

– несовпадение времени предостав-
ления льготного кредита с сезонной 
потребностью сельхозпроизводителей 

в финансировании (например, кредит 
на обеспечение сбора урожая могут 
предоставить в конце сезона). Это свя-
зано с тем, что большую часть креди-
тов выделяют в первых двух кварта-
лах. А в оставшееся время сельхозпро-
изводители вынуждены кредитоваться 
на обычных условиях; 

– ограниченные условия кредито-
вания, а также ограниченный список 
техники, которую можно приобрести 
по программе льготного кредитования;

– достаточно высокая ставка 
по льготным кредитам, делающая этот 
механизм всё менее эффективным. 
Данная программа была разработана 
в 2016 году, в тот период коммерче-
ская ставка по кредитам была 14–16%, 
а ключевая ставка Банка России со-
ставляла 10 – 11%. В настоящее время 
ключевая ставка уменьшилась в 2 раза 
и составляет 5%, что свидетельствует 
о необходимости увеличения субсиди-
рованной доли ставки;

– высокие требования банков, в том 
числе высокая стоимость залога для 
получения кредита, не позволяющие 
значительному числу сельхозпроизво-
дителей получить кредит;

– олигополизация рынка льготно-
го кредитования сельхозпроизводи-
телей. Несмотря на широкий список 
уполномоченных банков для льготно-
го кредитования, на долю пяти упол-
номоченных банков приходится более 
90% общего объема предоставленных 
кредитов уполномоченными банка-
ми. Такой процесс приводит к тому, 
что банки не заинтересованы в по-
вышении качества кредитных услуг 
для сельхозпроизводителей;

– нежелание банков работать с ма-
лыми формами хозяйствования в связи 
с повышенным риском кредитования 
таких клиентов.

По нашему мнению, существую-
щий механизм льготного кредитова-
ния нуждается в существенной дора-
ботке. Это еще обуславливается и тем, 
что Правительством РФ поставлены 
целевые ориентиры  – нарастить экс-
порт агропромышленного комплекса 
к 2024 году почти в два раза, что не-
возможно сделать без совершенство-
вания системы льготного кредитова-
ния сельхозпроизводителей.
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