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Аннотация. Статья посвящена изучению особенностей реализации государственной культурной поли-
тики в Нижегородской области. Особое внимание уделяется государственным программам и проектам, 
которые направлены на развитие сферы культуры региона. Анализируются проблемы, препятствующие раз-
витию сферы культуры в Нижегородской области, среди которых наиболее острыми являются низкое каче-
ство инфраструктуры зданий и помещений учреждений культуры, плохое оснащение необходимым оборудова-
нием, дефицит кадров. Предложены направления совершенствования деятельности органов государственной 
власти по реализации государственной культурной политики региона с учетом приоритетных направлений 
развития, указанных в Стратегии государственной культурной политики. 
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Введение 

Культурный потенциал региона играет важную роль в формировании имиджа территории, повы-
шении уровня занятости населения, укреплении культурных связей, а также способствует развитию 
регионального туризма и предпринимательства.

Основным документом, регулирующим реализацию культурной политики, выступают «Основы 
государственной культурной политики», утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 
24 декабря 2014 г. № 808 [1].

Приоритетные направления государственной культурной политики определяются в Послании Пре-
зидента Российской Федерации Федеральному Собранию. Согласно Посланию, основными целями куль-
турной политики являются сохранение объектов культурного наследия, модернизация научно-техниче-
ских библиотек в вузах и научных организациях [2].

Основополагающим документом стратегического планирования в сфере культуры является Стра-
тегия государственной культурной политики. Согласно Стратегии к 2030 году, доля зданий учреждений 
культуры, находящихся в удовлетворительном состоянии, должна достигнуть 90 %, уровень обеспечен-
ности субъектов Российской Федерации организациями культуры должен составить 85% [3]. Кроме того, 
значительное внимание уделяется развитию сферы культуры при разработке стратегий социально-эко-
номического развития субъектов РФ.
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В этом контексте особую значимость приобретает повышение эффективности деятельности госу-
дарственных органов власти по разработке документов стратегического планирования в сфере культуры, 
совершенствованию мер государственной поддержки культурной деятельности, привлечению инвести-
ций, созданию цифрового культурного пространства. В связи с этим представляется целесообразным изу-
чить актуальные проблемы реализации государственной культурной политики на региональном уровне 
и разработать рекомендации по их решению.

Цель исследования 

Целью исследования является изучение актуальных проблем реализации государственной культур-
ной политики на региональном уровне и разработка предложений по их решению.

Материал и методы исследования 

В работе применяются методы системного и сравнительного анализа. В качестве материалов, задей-
ствованных для написания статьи, были использованы документы стратегического планирования в сфере 
культуры, а также статистические данные Федеральной службы государственной статистики и Мини-
стерства культуры Российской Федерации.

Результаты исследования 

В рамках исследования рассмотрим реализацию культурной политики в Нижегородской области. 
Проведение государственной политики и осуществление управления в области профессионального искус-
ства, социально-культурной деятельности, библиотечного и музейного дела, кинематографии, образо-
вания в сфере культуры и искусства осуществляет Министерство культуры Нижегородской области.

Основополагающие направления развития сферы культуры отражены в «Стратегии социально-эко-
номического развития Нижегородской области до 2035 года» [4]. Основными приоритетами развития 
сферы культуры в Нижегородской области являются: 

– продвижение статуса культуры как национального приоритета;
– сохранение единого культурного пространства;
– модернизация учреждений культуры;
– повышение доступности культурных учреждений, в т.ч. для лиц с ограниченными возможностями;
– создание цифрового культурного пространства;
– повышение социального статуса работников культуры.
В рамках каждого из этих направлений осуществляется широкий спектр мероприятий, направлен-

ных на развитие культурной жизни области и улучшение условий для творческой деятельности.
Одним из ключевых факторов, определивших культурное развитие Нижегородской области, явля-

ется ее близость к Москве и другим крупным городам России, что способствовало обмену идеями, тра-
дициями и культурными ценностями между регионами. Благодаря этому Нижегородская область стала 
одним из центров образования и науки в России. 

В Нижегородской области создано 24 театра, 934 библиотеки, 25 детских клубов, 157 музеев, кон-
серватория, цифровой планетарий.

В регионе функционирует сеть образовательных организаций сферы культуры и искусства – 7 кол-
леджей, 121 школа искусств, 1 высшее учебное заведение – Нижегородская государственная консерва-
тория имени М.И. Глинки, а также центры художественного образования и народного творчества [4].

В 2019 году начал реализовываться национальный проект «Культура», в рамках которого были реа-
лизованы мероприятия, направленные на:

– ремонт учреждений культуры;
– создание новых креативных пространств;
– открытие виртуальных концертных залов;
– переоснащение библиотек;
– строительство учреждений культуры [5].
В 2024 году национальный проект «Культура» был завершен. С 2025 года в России стартовал нацио-

нальный проект «Семья», в состав которого входит федеральный проект «Семейные ценности и инфра-
структура культуры» [6]. Данный федеральный проект предусматривает множество мероприятий в сфере 
культуры, в том числе модернизацию различных учреждений культуры.

В настоящее время для комплексного развития сферы культуры в Нижегородской области реализуется 
государственная программа «Развитие культуры Нижегородской области» [7]. Данная программа направ-
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лена на сохранение наследия региона, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию 
в культурной жизни, а также для повышения роли культуры в воспитании и просвещении населения.

За 2019-2023 года было отремонтировано 92 и оснащено 237 домов культуры, открыто 13 модельных 
библиотек. В 2022 году отреставрировано 292 музейных предмета, проведено 56663 экскурсий и органи-
зованно 1792 выставки. Количество проведенных культурно-массовых мероприятий в области составило 
185340. Клубные формирования региона составляют 9433 ед. с количеством участников 120246 человек.

Кроме того, в регионе действует программа «Сохранение, популяризация и государственная охрана 
объектов культурного наследия в Нижегородской области» [8]. 

Интерес жителей Нижегородской области к культурным событиям в регионе можно оценить по тому, 
сколько человек в среднем посещает организации культуры на 1000 жителей. Этот показатель важен для 
понимания уровня вовлеченности населения в культурную жизнь региона.

В 2024 году по сравнению с 2020 годом численность зрителей театров в Нижегородской области 
увеличилась на 26,1% и составила 314 человек на 1000 жителей (рис. 1). По данному показателю Ниже-
городская область занимает 20 место в Российской Федерации.

Рис. 1. Количество зрителей театров в Нижегородской области на 1000 населения, человек

Источник: составлено авторами [9].

Рис. 2. Количество посещений музеев в Нижегородской области на 1000 населения, человек

Источник: составлено авторами [9].
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В 2024 году количество посещений музеев в Нижегородской области составило 2736 человек на 
1000 жителей (рис. 2). Следует отметить, что количество посещений музеев в 2024 году по сравнению с 
2020 годом увеличилось. По данному показателю регион занимает 26 место в Российской Федерации.

В 2024 году показатель «Охват населения библиотечным обслуживанием» в регионе составил 40,7%, 
что больше на 6,2%, чем в 2020 году. Этот показатель в Нижегородской области выше, чем по России 
(36,4%), но ниже, чем по Приволжскому федеральному (42,4%). Возросла доля библиотек, имеющих 
доступ в Интернет: 2021 г. – 80,4%, 2022 г. – 81,4%, 2023 г. – 82,3%, 2024 г. – 83,1% [9].

Кроме того, наблюдается рост числа зарегистрированных пользователей в библиотеках Нижегород-
ской области: 2021 год – 1190729 человек, 2022 – 1235561 человек, 2023 год –1235200 человек, 2024 год – 
1244423 человека (рис. 3).

Рис. 3. Число зарегистрированных пользователей в библиотеках Нижегородской области, человек

Источник: составлено авторами [9].

В последнее время сфера культуры функционирует и развивается за счет роста творческой иници-
ативы граждан, форм проведения мероприятий, а также государственной поддержке.

Проблемы развития сферы культуры в Нижегородской области

1. Низкое качество инфраструктуры зданий и помещений учреждений культуры.
Многие здания и помещения, в которых располагаются культурные объекты, требуют ремонта, 

модернизации или даже реконструкции  – это здания музеев, библиотек, театров. Так, по данным за 
2024 год в Нижегородской области требуется капремонт 10 театров, 37 библиотек (2 библиотеки в ава-
рийном состоянии) и 45 музеев (4 – аварийные).

За период с 2020-2024 гг. увеличилась доля библиотек Нижегородской области, помещения которых 
находятся в неудовлетворительном состоянии: в 2020 г. их доля составляла 2,8%, в 2021 г. -2,9%, в 2022 
г. – 3,4%, в 2023 г. – 4,2%, в 2024 г. – 3,9%. Также произошло повышение доли музеев, которые нахо-
дятся в неудовлетворительном состоянии, с 39,7% в 2020 г. до 42,3% в 2024 г. При этом худший показа-
тель по неудовлетворительному состоянию помещений учреждений культуры принадлежит театрам  – 
53,8% [10]. Данный показатель не изменялся в течение четырех лет (с 2021 по 2024 гг.).

Данная проблема может привести к возникновению других проблем, таких как: снижение качества 
культурных услуг, привлекательности посещения учреждений культуры и искусства, а также значимости 
учреждений культуры и объектов культурного наследия.

Проблема старения инфраструктуры учреждений культуры существует не обособленно, а напрямую 
зависит от проблемы нехватки финансовых ресурсов. Для решения данной проблемы необходимо уве-
личить финансирование за счёт привлечения частных инвестиций в сферу культуры, в том числе раз-
вивать механизм государственно-частного партнерства.

2. Плохое оснащение необходимым оборудованием и инструментами помещений учреждений куль-
туры для организации культурно-досуговых мероприятий.

В результате отсутствия финансирования и сокращения бюджетных средств, выделяемых на куль-
туру, происходит износ музейных и библиотечных фондов, кинотеатры вынуждены демонстрировать 
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не всегда качественные кинофильмы. Культура может действенно создавать возможности для содержа-
тельного и насыщенного досуга, но для их реализации необходимы вложения в инфраструктуру.

3. Снижение доступности культурных форм досуга для жителей сельской местности.
В основном учреждения культуры находятся в городах. Во многих сельских населенных пунктах 

Нижегородской области единственными учреждениями культуры являются дома культуры, но они, как 
правило, не имеют современного оборудования и технологий для проведения культурно-досуговых меро-
приятий. 

4. Дефицит квалифицированных кадров.
В настоящее время начинают активно применяться современные технологии при проведении куль-

турных и досуговых мероприятий, в том числе проводятся виртуальные выставки, постановки, концерты. 
Отсутствие профессиональных кадров, которые могут работать с современными технологиями, снижает 
привлекательность и развитие инноваций в учреждениях культуры.

В основном в сфере культуры работают специалисты в возрасте от 55 лет или старше. Доля моло-
дых специалистов (до 35 лет) в учреждениях культуры региона составляет всего 20%. Причиной явля-
ется низкая оплата труда работников в сфере культуры. По данным Росстата средняя заработная плата 
работников учреждений культуры в Нижегородской области в I полугодии 2024 года составила 54 286 
рублей (в I полугодии 2023 года – 46 725 руб.) [10].

5. Низкий уровень гражданского участия в реализации культурных проектов.
На территории области, также как и по всей России, функционирует некоммерческая волонтёр-

ская организация «Волонтёры культуры», но она не получает достаточного развития и популяризации 
по сравнению с другими добровольческими объединениями. Отсутствие эффективной координации и 
вовлечения населения в реализацию культурных проектов может привести, к низкому уровню заинте-
ресованности и удовлетворённости населения реализуемыми проектами, а также к нехватке доброволь-
цев для помощи в проведении мероприятий в рамках этих проектов.

6. Недостаточно развита доступность учреждений культуры для посещения инвалидов и лиц с нару-
шениями зрения, слуха и опорно-двигательного аппарата.

В Нижегородской области доступными для посещения инвалидов и лиц с нарушениями опорно-
двигательного аппарата являются 46% театров и музеев, а также 15% библиотек от общего их количества 
(табл. 1). Значительно меньше доля помещений (зданий) учреждений культуры доступных для инвали-
дов и лиц с нарушениями зрения и слуха, особенно в библиотеках региона (всего 5% и 2% от общего 
числа библиотек). 

Таблица 1

Характеристика уровня доступности учреждений культуры Нижегородской области для инвалидов 
и  лиц с ограниченными возможностями здоровья по данным за 2024 год, %

Учреждения культуры Из общего количества помещений (зданий) доступны для инвалидов и лиц с нарушениями, %

зрения слуха опорно-двигательного аппарата

Театры 31 16 46

Музеи 29 36 46

Библиотеки 5 2 15

Источник: составлено авторами [10].

Кроме того, многие театры, музеи и библиотеки региона не оборудованы специальными устрой-
ствами, позволяющими лицам с ограниченными возможностями здоровья оценить музыкальные и худо-
жественные произведения. По данным за 2024 г. всего 5 музеев Нижегородской области имеют специали-
зированное оборудование для инвалидов и лиц с нарушением зрения и слуха, 16 музеев – для инвалидов 
и лиц с нарушением опорно-двигательного аппарата.

7. Уменьшение доли музеев и театров, имеющих собственный сайт в сети Интернет. Так, в 2024 году 
доля музеев, имеющих собственный сайт в сети Интернет, составила 91,1% (в 2020 г. – 91,9%), доля теа-
тров – 93,75% (в 2020 г. – 100%) [10].

Недостаточное освещение культурных мероприятий и отсутствие актуальной информации на сайте 
может приводить к снижению посещаемости учреждений культуры. Проблема может усложнить поиск 
нужной информации для посетителей сайта и снижает привлекательность учреждений культуры.

В настоящее время людей можно привлечь с помощью эстетичного оформления, красивого про-
филя. А также при удобном интерфейсе сайта людям будет проще найти нужную информацию и это 
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позволит заинтересовать большую аудиторию. Необходимо проводить редизайн сайтов: добавить в него 
интересные события и мероприятия; структурировать страницы, чтобы пользователь мог быстро разо-
браться с интерфейсом; своевременно обновлять контент и ссылки, так как устаревшая информация 
перестает быть актуальной, а учреждение культуры теряет посетителей.

Выводы

Исследование проблем сферы культуры Нижегородской области, а также недостатков в управлении 
данной сферой, позволили предложить определенные направления совершенствования деятельности 
органов государственной власти по реализации государственной культурной политики региона с учетом 
приоритетных направлений развития, указанных в Стратегии государственной культурной политики. 
Для решения проблем необходим комплексный подход, который включает в себя увеличение финан-
сирования, привлечение квалифицированных специалистов, оптимизацию управления, улучшение вза-
имодействия между учреждениями культуры, развитие инфраструктуры, а также расширение спектра и 
повышение качества предлагаемых услуг. Учреждения культурной сферы смогут эффективней функци-
онировать, если будут более активно использовать цифровые технологии.
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